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militar y de policia”.

Sefiores

Presidente y honorables Representantes

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Presente

Porhonrosadesignacidn de la Presidenciade la Corporacion
me ha correspondido dejar a su consideracion ponencia favora-
ble para Primer Debate al Proyecto radicado bajo el nimero 082
de 1994, Camirra, cuya autoria es del honorable Representante
Jorge Mendieta Poveda. ]

Después de leido y estudiado el contenido del articulado del
proyecto observo que se trata de una iniciativa de mucha
importancia para regular el servicio militar, desarrollar el
articulo 216 y 18 de la Constitucién Nacional.

La Ley 48 de 1993, que reglamentd la prestacion del
servicio militar, a pesar de su reciente creacion y aplicacion
dej6 algunas generalidades, como es ¢l caso especifico del
articulo 3¢ cuando preceptiia: “Todos los colombianos estéin
obligados a tomar las armas ...”. En el proyecto, en su articulo
12 hace claridad en cuanto que: “Todos los colombianos por
nacimiento estin obligados a tomar las armas en caso de guerra
contra Colombia, para defender la independencia nacional y
las instituciones piblicas con las prerrogativas y las exencio-
nes que establece la Ley 48 de 1993, aqui se nos deja en claro,
que el espiritu del legislador, cuando mitiga la obligatoriedad
por el deber, aplicando los principios fundamentales, pilares
irremplazables para la convivencia pacifica en un Estado
Social de Derecho.

Una segunda bondad del proyecto en cuestion es la materia-
lizacion y el respeto del articulo 18 de la Constitucién Nacional
cuando se garantiza la libertad de conciencia, al permitirse la
objecién de la misma, de quien sea conscripto y quiera eludir el
entrenamiento para el manejo de las armas y su utilizacion en los
frentes de combate. :

Las adiciones a los articulos 3¢ y 42 del proyecto, son la
completa terminacién de los mismos y concreta el contenido
en cada uno de ellos, sin que merezca mayores comentarios.

Uno de los tantos objetivos del mencionado proyecto es la
prelacion (muy merecida y oportuna por cierto) qque se da a los
voluntarios para el combate sobre el personal optativo, con los
incentivos conlleva a la favorabilidad del 50% de los
emolumentos contenidos en el articulo 5%

Sin reservas, pienso que las autoridades del servicio de
reclutainiento y movilizacion llegan a buena hora con su aporte

PONENCIAS

a la solucion en gran parte de un grave problema que nuestra
sociedad estd afrontando como es el de los vagabundos, al
reclutarlos y asignarles labores especificas como son oficios
menores y por qué no decirlo, darles una oportunidad si asf lo
quieren, de continuar en el servicio, como lo establece el literal
.b) del paragrafo tnico del articulo 1* de este proyecto. La
disciplina castrense le es bienvenida al espiritu y a la formacion
personal de estos individuos que se han aislado de nuestra
sociedad.

Hoy més que nunca el pais necesita modernizarse y por ende
sus instituciones ponerse al orden con la naciones desarrolladas,
al profesionalizar el servicio militar obligatorio con ¢l fin de
elevar el status militar, como el clamor de la juventud colombia-
na que asi ven colmados sus suenos y aspiraciones de prestar un
servicio a su patria, convencidos, con mistica y con vocacion
militar para enfrentar todas las contingencias propias de su
profesion. :

En razén de lo expuesto anteriormente me permito propo--

ner:

Dése Primer Debate el Proyecto de ley nimero 082 de
1994, Camara, “por la cual se introducen reformas a la Ley 48
de 1993 que reglamentd el servicio de reclutamiento y
‘movilizacién militar y de policia”.

A vuestra consideracion.

Representante Ponente.

Lazaro Calderon Garrido.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley mimero 100/94 Camara, “por la cual se

modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia

Nacional y el Instituto para la Seguridad y Bienestar de la

Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiblica para desarrollar la carrera
policial denominada Nivel Ejecutivo, modificar normas

sobre estructura orgdnica, funciones especificas, disciplina

y ética y evaluacion y clasificacion”.

Seflores

Presidente y honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision, atentamente nos permitimos rendir
ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley niimero 100/
94, Camara, “por la cual se modifican y expiden algunas
disposiciones sobre la Policia Nacional y del Instituto para la
Seguridad y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan
facultades extraordinarias al Presidente de la Repiblica para
desarrollar la carrera policial denominada Nivel Ejecutivo,
modificar normas sobre estructura orgdnica, funciones especi-

ficas, disciplina y €tica y evaluacion y clasificacion” , del cual
es autor el seflor Ministro de Defensa Nacional.

Como bien lo afirma el sefior Ministro en la exposicion de
motivos que acompafia el proyeclo, como resultado de las
miiltiples inquictudes que suscitd el debate del proyectode ley
presentado al Congreso para “dindmizar la Policia Nacional,.
crear nuevas dependencias y vigorizar las funciones de sus
diferentes estamentos”, dentro del espiritu de la Constitucion
de 1991, el Gobierno optd por solicitar al Congreso la suspen-
si6n del tramite de esa iniciativa, mientras se conformaban dos
comisiones asesoras: una, con personal policial de todas las
jerarquias, especialidades y unidades del pais; y otra, integrada
por representantes del Congreso, la Banca, la Industria, enti-
dades del Estado y de otrosestamentos de la vida nacional. El
trabajo intenso de esas comisiones se convirtié en la Ley 62 de
1993 y enlos Decretos 2584 de 1993y 041, 262 y 354 de 1994.

En el Decreto 041/94, se consagré una nueva carrera
policial que se denomind Nivel Ejecutivo, pero una sentencia
de la honorable Corte Constitucional, la nimero C.417/94,
declard inexequibles las normas concemientes a la nueva
carrera policial, generando un problema grave para la Policfa
Nacional, en cuanto la imposibilidad de promover, ascender,
cambiar de especialidad, juzgar y retirar del servicio a los
10.000 hombres incorporados a dicho Nivel Ejecutivo. De ahi
la importancia de expedir la ley que se propone mediante este
proyecto, que subsana en su articulo 2° y en el numeral 1° del
articulo 8 de dicha situacion.

En el articulo 32 se establece la estructura de la Policia
Nacional.

Al revivir la Inspeccion General de la Policia, como ente
de control interno que permita al mando institucional evaluar
y diagnosticar ¢l funcionamiento y la prestacion del servicio
policial, se quieren fortalecer los instrumentos para prevenir y
combatir la corrupcidn, pero sin menoscabo de las atribucio-
nes del Comisionado Nacional para la Policia Nacional. Por el
contrario, su existencia debe orientarse a fortalecer los objeti-
vos de la institucion del Comisionado, y la Inspeccion debe
convertirse en aliada de primer orden, con toda su estructura y
su fuerte ascendiente jerarquico dentro de la ofganizacion
policial. La Inspeccion General atenderd las solicitudes que,
dentrodel ambito de su competencia y atribuciones, le formule
el Comisionado Nacional, y servird como 6rgano de comuni-
cacion entre éste y la Policia Nacional.

En este articulo, el proyecto original establece las
Subdirecciones Especializadas por dreas de servicio. Propone-
mos que se modifique esa nomenclatura por la de Direcciones,
que evita confusiones, pues no puede haber Subdirecciones
donde no hay Direcciones. Se entiende que por encima de los
Directores de lasdif erentesareas de servicios, jerdrquicamente,
se encuentran el Subdirector General y el Director General.



Pégina 2

Martes 20 de diciembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

En otros aspectos del proyecto:

1% Se trata de dar claridad a la seguridad social, a la que se
refiere el Decreto 352 de 1994, proponiendo una redaccion
mis precisa respecto de los beneficiarios del Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

2% Se define &l destino de los bienes incautados por la
Policia, que no sean reclamados, incorporandolos a sus
inventarios, con lo cual se contribuye, no solamente al forta-
lecimiento de los recursos de la institucion, sino a la lucha
contra la corrupcion, pues, al quedar inventariados dichos
bienes, se localiza la responsabilidad de su administracion.

3¢. Las precisas facultades extraordinarias que se le confie-
ren al Presidente de la Repiblica, son convenientes, pues los
decretos que en virtud de ella se expidan, permitiran el desarro-
llo de la carrera profesional del Nivel Ejecutivo, y ademas,
dotaran de herramientas a la Direccion General de la Policia,
para modificar los estatutos de carrera del personal de oficiales,
suboficiales y agentes de la Policia Nacional en los aspectos de
suspension y retiro. Porque se requiere un procedimiento que dé
un tratamiento diferencial al personal incurso en conductas
punibles que. debe ser suspendido de inmediato mientras se
define su situacion penal, frente al personal que.solamente estd
investigado por irregularidades administrativas. Y porque la
policia necesita modificar las causales de retiro que posibiliten

latoma dedecisiones inmediatas y drasticas cuando los compor- -

tamientos de sus unidades son nocivas para la sociedad y la
imagen institucional.

"La Gnica modificacién que proponemos a este articulo, es
la de ampliacion del término de las facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiiblica, de 45 dias, como esti en el
proyecto original, a 90 dias.

4¢. Finalmente, se decreta la designacion por las Mesas
Directivas de las Camaras Legislativas, de una comision
especial que asesore y colabore con el Gobierno en el desarro-
llo de las facultades otorgadas.

En razdn de las anteriores consideraciones, proponemos a
la consideracion de los honorables Representantes, el siguien-
te texto definitivo, que incluye ¢l

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley nimeéro 10094, Camara. “por la cual se
modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia
Nacional y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
dela Policia Nacionaly se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiblica para desarrollar la carrera
policial denominada Nivel Ejecutivo, modificar normas sobre
estructura orgdnica, funciones especificas, disciplina 'y ética
y evaluacion y clasificacion™.

EL Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1¢ La presente ley tiene por objeto modificar y
expedir normas sobre: Personal policial, Estructura de la
Organizacidn, Seguridad Social y Bienestar, Elementos Incau-
tados, otorgamiento de facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Repiblica para desarrollar en la Policia Nacional la
carrera profesional del Nivel Ejecutivo y modificar los Decre-
tos nimeros 2584 de 1993, 354, 041 y 262 de 1994, y creacién
de una comisién especial transitoria. -

Articulo 2° Elarticulo 6*de la Ley 62 de 1993, quedara asi:

La Policia Nacional esti integrada por oficiales, personal
del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por
quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién,
asi como los servidores piblicos no uniformados, pertenecien-

" tes a ella; unos y otros sujetos # normas propias de carrera y

disciplina en la forma en que todo tiempo establezca la ley.

Articulo 3¢ El articulo 18 delaLey 62 de 1993, quedard asi:
La Policia Nacional tendré la siguiente organizacion:
-Direccion General

-Subdireccién General
“-Inspeccién General

-Direcciones especializadas por 4reas de servicio, asi:
-Direccién de Recursos Humanos

-Direccion Op.. " a

-Direccidn de Policia U-bana

-Direccidn de Carabineros o Policia Rural

-Direccion de Policia Judicial e Investigacion
-Direccidn de Servicios Especializados

-Direccidn de Participacion Comunitaria

-Direccién Administrativa y Financiera

-Direccién Docente.

Articulo 4° La Inspeccion General de la Policia Nacional
atenderd las solicitudes que formule el Comisionado Nacional
para lo Policta Nacional en cumplimiento de las funciones y
atribuciones que a éste le sefialan la Ley 62 de 1993 y el Decreto
2203 de 1993, e impartira las drdenes necesarias para satisfacer
tales solicitudes.

Articulo 5% La Inspeccién General serd el Organo de
comunicacién entre el Comisionado Nacional y la Policia
Nacional.

Articulo 6° El numeral 2¢ del articulo 3¢ de] Decreto 352 de
1994, quedar asi: )

2. “Atender, directamente o a través de terceros, la presta-
cidn de los servicios en las areas de Seguridad Social y Bienestar
para el personal de la Policia Nacional, en servicio activo, con
asignacion de retiro o pension y sus familiares”, de conformidad
con los estatutos de carrera.

Articulo 7° Los bienes muebles incautados por la Policia
Nacional, con excepcién de armas de fuego, o de instrumentos
de un hecho punible o que provengan de su ejecucion, que en el
término de seis (6) meses no fueran reclamados por sus propie-
tarios, quedaran al servicio de la Institucién en calidad de
posesion. Transcurrido un (1) afio en tal condicidn, pasaran a
pertenecer ala Policia Nacional y se incorporarin a los inventarios
correspondientes.

Articulo 8° De conformidad con el numeral 10 del articulo -

150 de la Constitucién Politica de Colombia, revistese al
Presidente de la Repiblica de precisas facultades extraordina-
rias, hasta por el término de noventa (90) dias, contados a partir
de la promulgacién de la presente ley, para los siguientes
efectos: ’

1. Desarrollar en la Policia Nacional la carrera profesional del
Nivel Ejecutivo a que se refiere el articulo 2° de la presente ley,
a la cual podran vincularse Suboficiales, Agentes, personal no
uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera com-
prendera los siguientes aspectos:

a) Disposiciones Preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion.y escalafon;

¢) Administracién de personal;

-Seleccion e ingreso;

-Formacidn;

-Grados, ascenso y proyeccion de la carrera;

-Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales;

-Sistemas de evaluacion; -

-Destinaciones, traslados, comisiones, licencias y encargos;

-Suspensiones, retiros, separacion, reincorporacion;

-Reservas;

-Disposiciones varias;

-Normas de transicion.

2. Modificar el Decreto 2584 de 1993, “Reglamento de
Disciplina y Etica para la Policia Nacional”, en los siguientes
aspectos: .

a) Ambito-de aplicacion;

b) Atribuciones disciplinarias;

c) Autoridades con atribuciones disciplinarias;

d) Procedimiento. )

3. Modificar el Decreto 354 de 1994, “chlamcnfo de
Evaluacion y Clasificacion para el personal de la Policia
Nacional”, en los siguientes aspectos:

a) Destinatarios;

b) Evaluacion;

¢) Clasificacion y reclamos. ’ .

4. Modificar el Decreto 041 de 1994, por el cual se
modifican las normas de carrera de personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional y se dictan otras disposi-
ciones”, en los siguientes aspectos:

a) Suspension;

b) Retiro.

5. Modificar el Decreto 262 de 1994, por el cual se
modifican las normas de carrera de personal de agentes de la
Policfa Nacional y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes aspectos: '

a) Suspension;

b) Retiro.

Articulo 9° Las Mesas Directivas de ambas Camaras,
designaran una comisién especial integrada asi:

Cinco (5) Senadores de la Repiiblica y cinco (5) Represen-
tantes a la Cimara, incluidos los ponentes, con el fin de asesorar

y colaborar con el Gobiemo en el desarrollo de las facultades
otorgadas en la presente ley.

Articulo 10. La presente ley entrard a regir a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

Pibliquese y cumplase

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los ...

Proposicion.

Por o anteriormente expuesto, proponemos a la honorable
Comision: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 100/
94, Camara.

Atentamente,

Meclquiades Carrizosa Amaya.Guillermo Martinezguerra
Z. Benjamin Higuita Rivera. Augusto Vidal Perdomo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de Acto Legislativo niimero 089/94, Cdamara,
“por ¢l cual se adiciona ¢l articulo 49 de la Constitucion
Politica de Colombia™.

Senor Presidente de la H. Cimara de Representantes,

Honorables Representantes:

Cumplimos con agrado la encomienda que nos hiciera el
sefior Presidente dé la Comisién I Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, al rendir Ponencia para
Segundo Debate del proyecto de acto legislativo en mencidn,
no sin antes plantear algunas cuestiones de fundamental im-
portancia en relacién con el tema que cobija el proyecto y que
se constituyen en elementos de permanente debate al interior
del pais. * :

Este Proyecto de Acto Legislativo estd encaminado a
adicionar el articulo 49 de la Carta Politica de 1991, el cual
consagra uno de los derechos constitucionales fundamentales
de mayor importancia para todo ser humano, cual es el de la
salud. ,

Dicha adicidn seencaminaa la restriccion o prohibiciénen
el porte o conservacion para uso o consumo de estupefacientes
y sustancias psicotrdpicas y a establecer las sanciones a que
haya lugar, en orden a la proteccidn de la salud de las personas,
su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Restriccidon o prohibicién que correspondera al
legislador definir en los términos que halle mas razonables y
necesarios en orden a la defensa del interés general de la
comunidad.

Como lo anotara el Gobierno Nacional en la exposicion de
motivos, la propuesta dejarfa a la dinamica de la politica
«criminal la posibilidad: de adoptar medidas flexibles y razona-
bles tendientes a la prevencién y represion de.esta conducta,
dentro del marco de una politica integral. '

Debe resaltarse queel problema del consumo de drogasno es
s6lo un problema de cardcter social, sino especialmente produce
sus mayores efectosen la salud de las personas, por lo que la forma
de enfrentarlo y buscar soluciones es a través de la prevencion y
educacion de la poblacion, de manera que comprendan las graves
consecuencias de su uso y de los efectos que genera.

A raiz de la expedicion de la nueva Carta Politica, donde se
le da el caracter de Estado Social de Derecho a nuestro pats, el
aspecto social, y en concreto la persona humana pasa a ocupar
un lugar primordial dentro de 16s fines de éste. No en vano, la
Constitucién dedica méas de una quinta parte de las normas
superiores al tema de los derechos de las personas, consagrando
asi una “Carta de Derechos”,-que en la actualidad a raiz de los
innumerables pronunciamientos de la Corte Constitucional ha
cobrado especial importancia. -

Y uno de ellos es el derecho que toda persona tiene a su
dignidad, la cual exige el respeto y promocién incondicionales
de la vida corporal de la persona. Por tanto, la dignidad humana
se opone a la concepcién segiin la cual en aras del placer
inmediato, se impide la realizacion personal, por anular de
forma irreversible tanto el entendimiento como la voluntad,
tornando al:hombre en esclavo del vicio, como sucede en el caso
patético de la droga. -

En cuanto hace a la dignidad humana, ésta se desconoce al
permitirse el consumo o uso de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, bajo cuyos efectos el individuo atenta contra su
propia dignidad como persona, al reducirse a la categoria de un
ente que actlia sin responsabilidad y sin conciencia, cayendo en
los més extremos estados de relajamiento moral y ético, en
conductas irracionales y, con alguna frecuencia, en conductas

" delictivas. Resulta un contrasentido ampararla despenalizacion

del consumo de drogas, por cuanto la dignidad de la personaes
la que se ve gravemente lesionada bajo los efectos de la
drogadiccidn. Las estadisticas demuestran claramente cdmo, y



GACETA DEL CONGRESO

Martes 20 de diciembre de 1994

Pigina 3

en muy alto porcentaje, quienes caen en la drogadiccion -
adictos-, al disminuir su capacidad laboral, terminan convir-
tiéndose en desempleados, vagos o mendigos.

No puede afirmarse que el uso de la droga pueda ser algo
opcional, pues conduce a la privacién de la salud, tanto fisica
como mental, de manera-a menudo iireversible y siempre
progresiva. La produccidn de estupefacientes y de sustancids
psicotrdpicas es, a todas luces un crimen actual contra la
humanidad, porlo que tolérar el consumo de la causa de un mal,
es legitimar sus efectos nocivos.

Por ello, la dignidad del hombre no permite que sea esclavi-
zado o que corra peligrode caer bajolos efectos de la drogadiccion
que es una forma de esclavitud. Por el contrario, el Estado y la
sociedad tienen el deber de preservar al hombre en su dignidad y
de defender a los nifios, jovenes y adolescentes de todo peligro
moral y fisico. -

No es necesario demostrar los gravisimos efectos que causa
'la droga en la mente de la persona, en su cuerpo y espiritu, quien
se convierte por su adiccién en un ser carente de todo dominio
sobre si mismo, extraviado y ajeno a todo comportamiento digno,
gobernado sdlo por los impulsos irracionales que en €l provoca la
ingestion de las sustancias toxicas. No puede concebirse como la
autodestruccion del individuo, sin posibilidad de reprimir su
conducta nociva y ni siquiera de rehabilitarlo, no pueda ser objeto
de tratamiento en cuanto a su restriccion o prohibicion por parte
del Estado. Es una obligacion suya realizar el mandato constitu-
cional de hacer efectivo el respeto a la dignidad humana, cuando
es la primera lesionada y peor atln; aniquilada por el estado
irracional al que se ve conducido irremediablemente el consumi-
dor de droga.

Como lo sefalara acertadamente la Corte Constitucional
en su posicién minoritaria, en la sentencia No. C-221 de 1994,
que dio via libre a la dosis personal:

“Ahora bien, de la decision mayoritaria se colige que el
consumo personal de estupefacientes por ser un acto privado,
es un‘acto indiferente para el derecho, aunque tenga repercu-
siones morales. Pero resulta que no todo acto privado es, de
suyo, indiferente, porque puede trascender a la comunidad y
afectar tanto el interés general como el bien comiin. La
gravedad evidente del consumo de drogas, hace que sea
apenas razonable juzgar que el consumo de tales toxicos no
sea indiferente. No puede ser indiferente para el Estado, ni
para la sociedad civil, el que uno de sus miembros esté
privandose de la salud de manera injustificada y con la
complicidad de los asociados. El bienestar de cada uno de los
asociados es de interés general”.

El consumo de drogas no es un acto indiferente, sino lesiv,o/

contra el bien comiin y desconocedor del interés general. El
porte o la conservacién para uso o consumo de estupefacientes
y sustancias psicotropicas, genera de una forma probable, sino
cierta, una lesion y la probabilidad en muy alto grado de
dependencia. No se trata pues, de un mero riesgo sino de un
grave e inminente peligro de que el efecto nocivo se produzca.

Se habla de la droga como de una enfermedad, pero
lastimosamente esta enfermedad, no puede ser abordada sola-
mente con servicios médicos para el momento de crisis y con
terapias de apoyo, sin recalcar que se debe contar paralelamente
con una estrategia social para lograr el impacto esperado, consi-
derando que en lugar de realizar acciones aisladas, se deben
afrontar las razones fundamentales de la demanda de drogas,
considerada como la causa del problema, que esconde toda una
serie de situaciones complejas que deben ser atacadas de manera
integral. Se necesita tratar el abuso de las drogas profundizando
en sus raices y no solamente atacando sus efectos. ’

Un punto 1til de reflexion son las expresiones que en los
diferentes-paises ha generado un término de politicas, instru-
mentos de prevencién y tratamiento de integracién que se
vuelven el patrimonio fundamental para enfrentar el problema
€n una perspectiva internacional.

Por ello, el proyecto de acto legislativo representa una
salida a las graves consecuencias en que se encuentra el pais,
frente a la despenalizacion actual del porte o conservacion de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, y concretamente,
de la dosis personal. Es necesario que el Estado tenga instru-
mentos idéneos con los cuales enfrente este grave flagelo de la
droga, que produce consecuencias desgarradoras para la salud
y la vida del ser humano, de incalculables proporciones. Paises
donde se encuentra legalizado el consumo de la droga, enfren-
. tan enla actualidad graves problemas sociales y de salud de su
poblacion, como en el caso de Espafia y Holanda.

Por ello se deduce que el consumo de drogas no debe ser
ni es un acto indiferente sino lesivo contra el bien comin y
desconocedor del interés de la comunidad. Ante esta clase de

correctivos necesarios en la normatividad existente con el
objeto de restringir o prohibir el porte o conservacién para uso
o consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas y
establecer sanciones con el fin de preservar el interés piblico
y proteger la salud de las personas y su desarrollo arménico e
integrado.

Constituye un derecho de la sociedad y de los mismos
enfermos, el que la ley no permita el consumo de sustancias
que inexorable e irreversiblemente atentan contra la vida
humana y la especie en general.

En relacién con la norma constitucional que se pretende
adicionar, o sea el articulo 49 de la Carta Politica, ella consagra
que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son

servicios piblicos a cargo del Estado y que se garantiza a todas’

las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Concluye esta disposicion sefialan-
do que toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.

No se limita esta disposicion a garantizar a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud, sino que impone a cada uno el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y de la de la comunidad.
Asi, la salud dentro del Estado social de derecho, no sdlo
constituye un problema que debe interesarle a éste sino a tods la
comunidad. Dentro de este campo de la solidaridad, debe
subrayarse que el permitir a las personas portar y consumir
libremente determinada dosis de droga representa la negacion
de aquél. Las consecuencias y los efectos que se derivan del
consumo o uso de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
tanto para quien las usa como para el nicleo social en cuyo
medio se desenvuelve, resultan desastrosas.

Porelloel pais reclama medidas y correctivos urgentes con
el propésito de defender no sélo a la persona como tal en su
salud, dignidad y vida, sino al interés piblico de la colectivi-
dad, con restricciones o la prohibicién del porte o la conserva-
cién para uso o consumo de estas sustancias, medidas que
deben adoptarse por el legislador, instrumento de representa-
cién y defensor de la comunidad.

La cuestion de como la tenencia o el porte de estas sustancias
para el consumo personal debe ser sancionada le corresponde
definirla al legislador en oportunidad posteriora la aprobacion del
presente proyecto de acto legislativo. '

* CONSIDERACIONESEN CUANTOAL CONTENIDO
DEL PROYECTO Y LAS MODIFICACIONES QUE AL
MISMO SE PROPONEN.

- Porlas razones expuestas, considero lo siguiente en rela-
cion con la viabilidad del proyecto de acto legislativo, del cual

/ presentamos ponencia:

a) En primer lugar, y de conformidad con los argumentos
expresados, hallamos de la mayor in:portancia darle tramite al
presente proyecto de acto legislativo, de fundamental trascen-
dencia para el pais, y en concreto, para lograr la proteccién del
ser humano y la'defensa de sus derechos fundamentales a la
vida, salud y dignidad.

b) Estimamos en relacién con el articulo lo. del proyecto
de acto legislativo, que no s6lo es constitucional y legalmente
viable, sino que ademis responde al clamor popular, que
reclama medidas tendientes a controlar el uso y consumo de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, como se expuso en
precedencia.

Por ello, considero-que este articulo debe quedar igual.

c) Respecto del articvlo 20. del proyecto, consideramos
que debe ser suprimido y coincidimos con los Honorables
Congresistas que asi lo manisfestaron en el Primer Debate
realizado en Comisiones Conjuntas de Senado y Camara de
Representantes.

Las razones abundan y entre otras son las siguientes:

1. Posteriormente al pronunciamiento de la sentencia No.
C-221 de marzo 5 de 1994, por medio de la cual la Corte
Constitucional, en una controvertida decision, despenalizé el
Consumo de la Dosis Personal de Estupefacientes, se produjo
una gran reaccion nacional confra dicha determinacion, hasta
tal punto que encuestas realizadas por el Gobierno de entonces
y-entidades privadas, llevaron a la Administracién Gaviria a
tomar la decision de convocar un Referendo para que el pais se
expresara en tomo al tema.

ElnuevoGobiernoinvocando los altoscostos del Referendo
decidi6 presentar el Acto Legislativo que estamos tramitando.

Lo l6gico es que después de tramitado el Acto Legislativo,
sea e] Congreso de la Repiiblica, como personero de ese pueblo
colombiano que habia expresado su determinacién de ir a las
urnas, expida una Ley de la Repiblica que recoja el sentimien-

actos el legislador debe adoptar las medidas y aplicar los to Nacional, después de un gran Debate en el que participen

N

>
importantes sectores de ese pais que queria expresarse en el
Referendo. .

Y el Congreso Nacional debera escuchar al pais en sus
diversas opiniones sobre un tema trascendental que tiene
diferentes aspectos y enfoques, entre otras:

a. La manera de atender por parte del Estado Colombiano

‘al consumidor de drogas que, independientemente de cual-

quier otras medidas, requiere en opinién de la mayoria de’
colombianos, antes que ser castigado la atencion de una
Institucion Especializada en tratamiento médico de recupera-
cion. )

b. La parte presupuestal que el Estado Colombiano asigna-
ra como inversion y atencién a Centros Piblicos de Recupera-
cién de Drogadictos pues sélo pocas personas tienen las
capacidades econdmicas de rehabilitar a sus hijos o familiares
en Centros Privados, pues ademas hay una muy pequefia
presencia de establecimientos piblicos de esta indole.

c. Medidas que se tomaran para penalizar el consumo de la
droga, pues el pais se pronuncié sobre la penalizacién del
mismo, pero hasta ahora no se han debatido en concreto las
medidas pricticas que se tomaran para tal fin. ’

2. El Gobierno Nacional tiene en este momento un instru-

.mento més que suficiente, por medio del cual prohibe y

restringe en todas las actividades de la vida nacional el
consumo de drogas estupefacientes.

El Decreto 1108 de 1994 se refiere entre otras, a las
siguientes materias:

a. Prevencion integral del Consumo de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas. '

b. Disposiciones sobre prohibicion, porte y consumo de
estupefacientes por parte de menores de edad y mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia.

c. Prohibiciones de porte y consumo de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas en todos los establecimientos educati-
vos del pais, estatales y privados. ‘

d. Prohibicién de uso y consumo de estupefacientes y
sustancias sicotropicas en lugares piblicos o abiertos al pibli-
co, de conformidad con el Decreto 1355 de 1970, sobre el cual
se dictan normas sobre policia. R

Se.entiende por lugar piblico, entre otros: los Centros
Educacionales o Asistenciales, Culturales, Recreativos,
Recreacionales, Deportivos, lugares donde se celebren especta-
culos o diversiones piblicas o actividades similares, las naves,
aeronaves y cualquier vehiculo de transporte publico, oficinas
publicas, restaurantes, bares, tabernas, discotecas, hoteles, par-
ques, plazas y vias piblicas.

e. Se prohibe en todas las actividades deportivas del pais
el uso de estupefacientes y sustancias sicotrpicas.

f. Se prohibe a los internos de cualquier establecimiento de
reclusion el porte y el consumo de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas.

g. Se prohibe consumir a todos los empleados en los sitios
de trabajo sustancias sicotropicas o presentarse siquiera”bajo
el influjo de ellas.

h. Ademis de todo lo anterior, se prohibe aaquellas personas
cuya actividad implica un riesgo para los demés, usar o consumir
estupefacientes o sustancias sicotropicas. Dicho tipo de activi-
dades las realizan entre otros: conductores de cualquier tipo de
vehiculo, pilotos de navés y aeronaves, alumnos de pilotaje,
instructores de vuelo, maquinistas y operarios, médicos,
odontdlogos y- demas profesionales de la salud, quienes trabajan
o cuidan sustancias combustibles, toxicos, venenos, quienes
portan o transportan armas, operadores, controladores aéreos.

Lawviolacién de todas estas disposiciones a que nos hemos
referido conlleva en la mayoria de los casos, sanciones como
suspension o cierre de negocios o establecimientos, inhabili-
tacion o cancelacién definitiva de licencias para desempenar
las profesiones respectivas, actividades u oficios, destitucion
de funcionarios, terminacion unilateral de contratos de traba-
jo, aplicacidn de regimenes disciplinarios y retencidn transito-
ria por la autoridad policiva.
~ Por lo anterior no es entendible que el Gobierno solicite
facultades para regular materias y conductas que en su gran
mayoria contiene el Decreto en mencion.

3. El Articulo primero del Proyecto de Acto Legislati-
vo presentado por el Gobierno expresa claramente que es
“La ley la que podra.restringir o prohibir el porte o la
conservacion para el uso o consumo de estupefacientes y
sustancias sicotropicas y establecer sanciones, incluso
penales” por lo cual es contradictorio que se pidan facul-
tades para tipificar conductas asignadas en el mismo Acto
Legislativo a “la ley”.
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4. El Articulo 49 de la Constitucién Nacional que se
pretende adicionar en este Acto Legislativo expresa en’
diferentes apartes del mismo que serd la Ley la que desarro-
llara los conceptos que el mismo contempla, por ello lo
concordante es que sea la ley la que desarrolle el precepto
que adicionari dicho Articulo con el Acto Legislativo que
venimos tratando.

5. El Articulo 150 de la Constitucion Nacional es claro al
consagrar:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes” y més adelante
en su numeral 10 establece que por medio de una ley podra:
“Revestir, hasta por seis meses al Presidente de la Repiblica
de precisas facultades extraordinarias”.

Se refiere entonces quees a través de una ley de facultades
extraordinarias que se conceden estas y por solicitud expresa
del Gobierno Nacional, por lo cual no es normal hacerlo a
través de un Acto Legislativo.

Ademas del anterior item la estructura del Estado de
Acuerdoalos Articulos 113 y 114 de la Constitucién Nacional
determina que las ramas del Poder Piblico son tres: la Legis-
lativa, la Ejecutiva y la Judicial, correspondiendo a la legisla-
tiva reformar la Constitucion, hacer las leyes‘y ejercer control
politico sobre el Gobierno y a la Administracion.

El Congreso debe expedir la ley realizando un debate
juicioso, profundo y eficiente, que sea aplicable a la situacion
actual y real de nuestro pueblo colombiano.

Ello no quiere decir que no pueda el Gobierno Nacional,
una vez consagrado el Acto Legislativo, presentar de inme-
diato a consideracion de las Camaras un Proyecto de la Ley
sobre la materia, pero debe ser el legislador, previo el examen
y determinacion de las circunstancias concretas que viva el
pais y a sus necesidades, quien debe decidir el camino a
seguir, en cuanto a cémo se debe restringir, prohibir o
penalizar el porte o conservacion de estupefacientes o sustan-
cias psicotrdpicas.

Por todo lo anterior, creo que esta disposicion, en cuanto
invade competencias y Orbitas que son de la esencia del
legislador, pretendiendo a través del mecanismo de normas
transitorias desarrollar facultades que no le asigna el articulo
lo. del proyecto de acto legislativo, deben ser suprimida del
proyecto, de manera que quede en cabeza exclusiva del Con-
greso, la expedicién de normas para restringir o prohibir el
porte o la conservacion para uso o el consumo de estupefacien-
tes o sustancias psicotrOpicas y establecer sanciones, incluso
penales, con ¢l fin de preservar el interés piblico y proteger la
salud de las personas, su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.

Finalmente, debo reiterar la gran importancia que reviste
para el pais no solo sacar adelante este proyecto de acto
legislativo, sino en particuldr, adoptar medidas concretas,
urgentes y determinantes con el propésito de frenar, mediante
la restriccion o la prohibicién del porte o consumo de estupe-
facientes y sustancias sicotropicas, el aumento en los indices
de drogadiccion, adiccion y enfermedad en la poblacion juve-
nil.

En este sentido, cabe recordar lo que sefialara el Gobierno al
presentar el proyecto de acto legislativo ante el Congreso de la
Repiblica, segiin el cual, “para Colombia resulta trascendental
que el Congreso apruebe el proyecto que respetuosamente se pone
en su consideracion, ya que ha sido tradicional nuestro reclamo
ante la comunidad internacional para que la politica contra las
drogas sea una politica integral que incluya no sélo la persecucion

al procesamiento y trafico, sino también esfuerzos en materia de -

reduccién del consumo que se constituye en la causa de la
magnitud creciente del mercado”. ‘

Por todo lo anterior, nos permitimos solicitarles a los
Honorables Representantes:

Désele segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 089 de 1994, Camara, por medio del cual se adiciona
el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia. con las
modificaciones que me he permitido incorporarle, las cuales
anexo 4 la presente ponencia y que coloco a consideracion de la
Honorable Camara de Representantes.

De vuestra Comision,

Representante a la Cimara

Ponente Coordinador ' )

José Dario Salazar Cruz.

Representante a la Cimara, Ponente

Jesis Ignacio Garcia.

Representante a la Cimara, Ponente

Jairo Romero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 089/94 - Camara,
quedaré ast:

Articulo 1o. Quedari igual.

“Articulo Lo. Adicionase el articulo 49 de la Constitucién
Politica con el siguiente inciso:

“La ley podrd restringir o prohibir ¢l porte o la conserva-
cion para uso o el consumo de estupefacientes y sustancias
psicotropicas y establecer sanciones, incluso penales, con ¢l
finde preservar el interés piblico, y proteger la salud de las
personas, su desarrollo armonico ¢ integral y el ejercicio
pleno de sus derechos™.

Articulo 20. Se debe suprimir y en su lugar queda:

“Articulo 2o. El presente acto legislativo rige a partir de
la fecha de su publicacion”.

Articulo 3o. Se suprime.

Por lo anterior, me permito solititarles a los Honorables
Representantes:

Désele segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 089 de 1994 Camara, por medio del cual se adiciona
el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia con las
modificaciones que me he permitido incorporarle.

A vuestra consideracion, ’

Representante a la Camara

_Ponente Coordinador
José Dario Salazar Cruz.
Representante a la Camara, Ponente
Jesiis Ignacio Garcia.
Representante a la Camara, Ponente
Jairo Romero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de Ley No. 024 de 1994 -Cdamara, “por la cual
se desarrolla ¢l articulo 87 de la Constitucion Politica en
relacion con ¢l ejercicio de la accion de cumplimiento.”

Fuimos designados por la Mesa Directiva de la Comision

Primera de fa Honorable Camara de Representantes, para rendir
ponencia para segundo debate del Proyecto de la referencia. El
proyecto fue examinado articulo por articulo en la Comision,
porque cuando ya estaba preparada la ponencia para primer
debate, ¢l sefior Ministro de Justicia presentd un proyecto sobre
igual tema en el Senado de la Repiblica, el cual fue radicado €] 26
de octubre, bajo el nimero 117 de 1994. Ese proyecto adicional
sobre igual tema, nos llevd a examinar con detenimiento la
postura del Gobierno y*de la Defensoria del Pueblo, asi como
algunos elementos del texto presentado al Senado por el Senador
Juan Camilo Restrepo. _

Ambos textos incluyeron algunas normas que mejorarian el
contenido de la ley y por eso se tuvieron en cuenta.

Secuencia del primer debate

Consecuencia de lo anterior, fue la presentacion, en el
primer debate, de una proposicion, numerada como 01, para que
se discutiera el Proyecto articulo por articulo. Esa iniciativa fue
aprobada por unanimidad por la Comisidn.

Posteriormente, para cada articulo del proyecto original se
presentaron sendas proposiciones, cuyo contenido y-resultado
de la votacion, resumimos asi:

Proposicién para modificar el articulo 12, Objeto.

Fue negada, porque la Comision considerd que los términos
de la propuesta del Gobierno y del Defensor del Pueblo, conteni-
das en el articulo 1° del Proyecto de ley mimero 117/94 -Senado-
, incluyen elementos doctrinarios innecesarios como el de “nor-
mas aplicables con fuerza material de ley”, que darian lugar a
confusién. Por eso y previendo ulteriores tropiezos en la interpre-
tacién de lo que debe entenderse por ley y por acto administrativo,
se aprobd en su reemplazo el articulo primero del proyecto
original.

Proposicion para modificar el articulo 2¢ Principios.

Se buscaba agregar el impulso oficioso, con el fin de dar
concordancia a los articulos 119 y 152 que se proponian. En el
curso del debate, se presentd una nueva proposicion por parte
de los Representantes Jaime Casabianca y Jorge Tadeo Loza-
no, con ¢l fin de mejorar la redaccion -el primero- ¢ incluir el
principio de moralidad -el segundo-. Esta fue aprobada y, en
consecuencia, negada la original.

Proposicién para suprimir el articulo 3* del proyecto
original, procedencia. :

Fue aprobada por unanimidad.

Proposicion para modificar el articulo 3%, jurisdiccién
y competencia. .

Era el articulo 5% del proyecto original. Se reformdé porque el
caricter de autoridad de la persona contra quien se dirige la accion
determina que de ésta conozea la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en todos los casos.

©Si bien entregarle competencia a cualquier juez es una
determinacion adecuada a las acciones de tutela, es muy
general para las acciones de cumplimiento. Pensemos en un
juez promiscuo municipal conociendo de una accion de cum-
plimiento relativa a un acto administrativo de caricter general, |
pero de vocacion material especializada; presentaria miltiples
dificultades su resolucién.

Tampoco nos satisfizo la formula del Senador Juan Camilo
Restrepo -Proyecto deley 72/94, Senado- porque es reglamen-
taria en extremo.

De igual manera, es inapropiado deferir en los jueces
civiles del circuito y en los tribunales superiores el conoci-
miento de estas acciones cuando la autoridad renuente sea del
orden municipal, tal y como lo propone el Senador Parmenio
Cuéllar. La Jurisdiccion Ordinaria no tiene bajo su encargo
materias que sean andlogas a las que se pretenden poner bajo
su Orbita. Ello haria necesaria una extremada inversion en
tiempo y capacitacion no justificable tratindose de una medida
transitoria, es decir, de una competencia que se va a atribuir
hasta tanto se disponga la creacion de los jueces administrati-
VOs.

No obstante, el Ministerio de Justicia insistio en esa formula
y logré que la Comisidn aprobara su peticion. Para lograrlo,
presentd otra proposicion con la coadyuvancia del Representan-
te Yepes Alzate, en la cual incluyd un Pardgrafo Transitorio en
ese sentido y otro pardgrafo que reglamenta la manera como
habra de hacerse el reparto de negocios al interior del Consejo
de Estado. . '

Antes de concluir, debe aclararse que los Representantes
Roberto Camacho Weverberg, Jorge Tadeo Lozano, Dario
Martinez Betancur y Ramén Elejalde manifestaron reiterada-
mente su inconformidad por lo farragoso del texto de este
articulo.

En resumen, el articulo 3% fue modificado por la Proposi-
cién del Ministro de Justicia, con la Coadyuvancia del Repre-

_sentante Yepes Alzate.

No obstante lo anterior, hemos llegado a un acuerdo para
modificar lo decidido y proponer a la plenaria la restriccion a
la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, exclusiva-
mente, de estas controversias. -

Proposicion para modificar el articulo 4%, Legitimacion

Se pretendia ampliar su contenido; cambiar por el término
legitimacion; incluir los demés agentes del Ministerio Publi-
co, porque las atribuciones contenidas en el articulo 277 de la
C.P. pueden ejercerse por el Procurador a través de sus agentes
y delegados. .

Finalmente, y como quiera que se pretendia modificar la
ponencia en ¢l sentido de que ella procediera para obtener el
cumplimiento de actos administrativos de caricter particular,
era pertinente precisar la legitimacion en estos casos, para lo
cual bastaba con adoptar el texto contenido en el paragrafodel
articulo 5% del' Proyecto del Gobierno (nimero 117/94 - Sena-
do). .

En el transcurso de la discusion, los Representantes Dario
Martinez Betancur y Ramon Elejalde, presentaron otra proposi-
cidn para que fuera suprimida la exigencia de apoderado judicial
para accionar respecto de un acto de caricter particular y
concreto. La comision acogié dicha solicitud, negando de paso
la proposicion original y suprimiendo la necesidad de.abogado.

En este punto, para agilizar el trimite del Proyecto, se
revocd la proposicion de discutir el proyecto, articulo por
articulo, mediante el visto bueno de una iniciativa sobre aproba-
cioén en bloque de las restantes proposiciones presentadas por el
sefior Ministro de Justicia y el Representante Arturo Yepes
Alzate, los Representantes Tarquino Pacheco Tamayo y Arturo
Yepes Alzate y el Representante Jaime Casabianca Torrado,
respectivamente.

El contenido de lo aprobado, lo resumimos asi:

Articulo 5% Personas contra quienes se dirige la accion.

En concordancia con el articulo 82 del C.C.A. y en virtud
de la reiterada jurisprudencia que sobre la materia ha extendi-
do el concepto para incluir a los _particulares que ejercen
funciones publicas, se adoptd el texto del articulo 6° del
Proyecto del Gobierno.

Articulo 6%, Caducidad.

Era el reemplazo del articulo vigésimo del proyecto origi-
nal. Lorelativo a la caducidad de lasacciones de cumplimiento
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referentes a los actos administrativos de caréicter particular se
armoniza con ¢] Cadigo Contencioso Administrativo.

Articulo 72, Improcedencia.

Es un articulo nuevo, que no aparecia en el proyecto
original.

Se adoptd la formula propuesta por el Ministro de Justicia
y por el Defensor del Pueblo, en el articulo 17¢ del Proyecto
presentado por el gobierno, mejorando su redaccion y reem-
plazando el parigrafo por uno que prohibe accionar tras el
cumplimiento de normas que establezcan gastos.

Articulo 82, contenido de la solicitud.

Reemplazo el articulo 7¢ del proyecto original. Se acogid
el articulo 6* del proyecto del Gobiemno y la Defensoria, con el
propdsito de constituir la prueba de la renuencia, lo que hara
més expedito el proceso al simplificar el debate probatorio. Se
agregd la propuesta del Representante Jaime Casabianca, en el

sentido de que cuando la renuencia proceda de una autoridad

de policia, el término establecido para configurar existe re-
nuencia por parte de la autoridad, se redujo a 5 dias. .
articulo 8° del proyecto original, Tramite Preferencial.
Se suprimid porque el proceso cue se establecio es expedito
y con ello basta. El proyecto de ley que versa sobre las acciones
populares ha previsto también el triimite preferencial. serfan

pues la accion de tutela, las acciones populares, eventualmente

las de grupo y, finalmente, la accidn de cumplimiento las que
tendrian esta prerrogativa, misma que pierde su cardcter de tal
frente a tanto evento exceptivo. Sin embargo, se mantiene la
prelacion legal para efectos de proferir sentencia (verarticulo 17
aprobado), como quiera que este momento procesal es el que en
la practica presenta mayores demoras.

Articulo 92
solicitud. ‘ -

Es un articulo nuevo, que se introduce con el fin de facultar
4 la autoridad judicial para rechazar la solicitud, no'sea que se
traslade el vacio que ha generado problemas con la accion de
tutela, en las que el juez tiene forzosamente que agotar el
proceso sin importar lo sdlido o trascendente de las peticiones.

Articulo 10, admisi6n de la solicitud.

Se modificé sélo la redaccidn, ajustindola con el nuevo
articulo 8 que permite el rechazo de la solicitud.

Articulo 11, desistimiento.

Es un articulo nuevo, sin equivalente en el proyecto
original. Esta disposicion. reemplaza y se opone al articulo
decimonoveno del mismo. - i

Articulo 12, suspension del tramite.

‘Es-un articulo nuevo, cuya introduccion se hace importante
dados los efectos que tiene la suspension provisional de los
actos administrativos. No seria coherente que mientras un acto
permanezea suspendido por una decision, mediante otra se
ordene su cumplimiento. :

También se incluye la regulacion acerca de la eventual
inconstitucionalidad de la norma que se pide cumplir. El
articulo 4* de la Carta Fundamental establece la superioridad
de la Constitucion y da lugar a la excepcion de
inconstitucionalidad. Debe, entonces, disponerse respecto de
las acciones de cumplimiento la facultad del juez de aplicar esa
figura del derecho publico, con efectos interpartes, aunque en
algunos casos se niegue la obligatoriedad de una ley que
mantiene vigente pero que se opone al articulo 4¢ de la Norma
Normarun. '

Articulo 13, Presuncion de veracidad.

Se modifico el articulo 10 del Proyecto ()riginnl, incluyen-

do ademds una multa para el funcionario renuente, en favor del.

ICBF. La cuantia de la multa fue incrementada por la Comi-
si0n, a instancias del Representante José Félix Turhdy
Articulo 14, informe.
Se modificd el articulo 11 del Proyecto Original, con
algunos ajustes de redaccion.
Articulo 15, pruebas. -
Se modificd, acogi€éndose los criterios que la doctrina ha
establecido en materia probatoria parala pruebade las negaciones

“indefinidas. De esta manera, tratindose de leyes o de actos

Admmlstrfmvos de carcter general, la carga de probar el cum-
plimiento deberd pesar sobre la autoridad presuntamente renuente.
Siendo el caso de que la accidn de cumplimiento verse sobre actos
administrativos de cardcter particular que refieren a negaciones de
hecho definidas, la carga de probarlas pesard sobre quien las
alegue.

Para ilustrar las dificultades que en materia probatoria
pueden presentarse con estas acciones se citaron las apreciacio-
nes expresadas por el Senador Juan Camilo Restrepo en la-parte
motiva del Proyecto de ley nimero 72/94-Senado, y por el

correccion o rechazo in limine de la

Consejo de Estado en Sala Pleéna en pronunciamiento de sep-
tiembre 25 de 1994. Finalmente, se aprobd la ampliacion del
término probatorio a 20 dias.

Articulo 16, Notificaciones.

Es un articulo nuevo, cuya introduccion se hace importante
dadas la mformdllddd y celeridad que pretenden imprimirsele
al proceso.

Suprt‘slon del articulo 16 del proyecto orlgmal notifi-
cacion de la sentencia.

Se elimind, toda vez que con el nuevo articulo 15 se otorga
amplia libertad al ponente para asegurar el conocimiento de
sus proveidos.

Articulo 17, Sentencia.

Fueron de recibo las razones que propugnabgn por otorgar
la prelacion legal para efectos del fallo y aquellas con las
cuales se buscaba de jar a discrecion de la autoridad judicial la
determinacion, en cada caso, del plazo para dar cumplimiento
al fallo. i

Supreesion de los articulos 32, 15, 21 y el paragrafo del
articulo 14 del proyecto original.

Fueron aprobadas sin modificaciones las propuestas distin-
guidas conlos numerales 3, 16, 17 y 19 de la ponencia publicada
en la Gaceta nimero 194 del 4 de noviembre de 1994, por las
consideraciones alli expuestas.

En consecuencia, se suprimieron los articulos 3¢ proceden-
cia de la accion de cumplimiento de la ley, 15 contenido del
fallo, 21 cosa juzgada y el paragrafo del articulo 14 reemplazo,
del proyecto original.

Articulo 18, cumplimiento de la sentencia.

Se ampli6 el término para dar cumplimiento a la sentencia,
dejando al juez la facultad de fijar el estimativo del plazo para
darle cumplimiento. Ademis, se faculta a 1a autoridad judicial
para que de manera excepeional ejerza funciones de cariicter
administrativo cuando no se logre el cumplimiento de la
sentencia por parte de la autoridad renuente o de su superior.

Articulo 19, impugnacién de la sentencia

Se modificé el efecto en el que se concede la impugnacion.
La naturaleza de este proceso no comparte la necesidad, la
urgenciay la prevalencia de otras acciones comola de tutela; por
ende se mantuvo la regla general del efecto suspensivo, en
especial porque el riesgo de revocacion del fallo contribuirfa a
complicar el ya entramado mundo de la administracion piblica
pudiendo generarse gravosas consecuencias de tipo social y
econdmico.

Articulo 20, tramite de la impugnacion.

Se modifico el articulo, ajustando su redaccidn y precisan-
do términos para decidir.

Articulo 21, actuacién temeraria.

Es un articulo nuevo, que busca para brindarle seriedad a
la interposicion de esta accion, sancionando a quienes sin
motivo expresamente justificado, presenten la misma accion
ante varios tribunales; también al abogado que promoviere la

pres‘cnmci()n de varias acciones de cumplimiento respecto de

Ja misma ley o acto administrativo y en contra de la misma
autoridad.

Articulo 22, indemnizacion de perjuicios. -

En este articulo nuevo, se acogié lo propuesto por el
Ministro de Justicia y del Derecho y por el Defensor del Pueblo
en el sentido de no otorgarle fines resarcitorios a la accion de
cumplimiento, en particular en atencién a1 su naturaleza de
accion publica. No obstante, se mantuvo la posibilidad de
solicitar indemnizacién por las vias ordinarias cuando el
incumplimiento verse sobre un acto administrativo de caracter
particular.

Articulo 23, remision.

Por atinidad de materia y por claridad sc agrega esta disposicion,
nueva, en los gobiemos propuestos en el proyecto de ley presentado
por el Gobierno y la Defensoria del Pueblo.

Articulo 24, Seguimiento.

Este articulo nuevo, recogid el mecanismo propuesto en el
proyecto del Gobiemo, por considerar que es una buena forma
de mantener la unidad de responsabilidad del Estado en el
ejercicio de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial frente
a los ciudadanos.

Articulo 25, vigencia.

Se modificd para derogar expresdmemc el Titulo XI de la
Ley 99 de 1993, con el fin de unificar el tramite de las acciones

de cumplimiento.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE

En cumplimiento del articilo 178 del Reglamento, propo-
nemos ajustar la redaccion del proyecto, para que en todos sus

articulos sea concordante con lo ya aprobado por la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la honorable Céimara
de Representantes, igualmente, por cuestion de estilo. Para
tacilitar la comprension de los cambios, éstos se escribirin en

negrillas. En consecuencia, los articulos que se propone modi-

ficar y el contenido de cada reforma, son los siguientes:

Articulo 1® Objeto. Se agrega la expresion “aplicables”.
Quedara asi:

Articulo 1* Objeto. Toda persona podra acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ~
ley o un acto administrativo aplicable, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 3® Jurisdiccion y competencia. Se suprime el
pardgrafo transitorio.

Articulo 10. Admision de la solicitud. S
sidn “o magistrado”. Quedara asi:

Articulo 10. Admisién de la solicitud. Dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud el
ponente se pronunciara sobre su admision. De ser admitida el
juez o magistrado ordenara oficiar a la autoridad presuntamen-
te renuente para que en el término de cinco (5) dias se
pronuncie sobre la forma en la que se esta cumpliendo con las
leyes o actos administrativos invocados, o para que manifieste

€ dérc;,a la expre-

. por escrito el motivo del incumplimiento o la omision.

Articulo 11. Desistimicnto. Se agrega la expresion “juez o
el”. Quedara asi:

Articulo 11. Desistimiento. Si el solicitante desiste de la
accion el juez o el ponente podra continuarla de oficio, salvo
cuando ella se refiera a actos administrativos de cardcter
particular y concreto.

Articulo 12. Suspensicn del tramite. % agrega la expresion

“o magistrado”. Quedara asi:

Articulo 12. Suspension del tramite. Cuando se encuentre
en curso una accidn contenciosa administrativa contra un acto
administrativo, en la que se haya proferido decision de suspen-
sién provisional, se suspendera el trimite de la accién de
cumplimiento hastatantose protlcm una decision definitiva en
tal proceso.

Cuando la constitucionalidad de la norma no haya sido
examinada o no se encuentre dentro del supuesto del inciso
anterior, el juez o magistrado podra aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad en caso de que la disposicion sea en su
criterio contraria a la Constitucidon. Asi mismo, en el evento en
el cual la autoridad demandada alegue que el incumplimiento
de la norma obedece a su posible inconstitucionalidad, dicha
excepeion serii resuelta en Ja sentencia.

Articulo 13. Presuncion de veracidad. Se agrega ]d expre-
sidn “o md;)l.stmdo . Quedard asi:

Articulo 13. Presuncion de veracidad. Transcurrido el
término sefalado en el articulo 10 de esta ley sin que la
autoridad presuntamente renuente le dé contestacion al oficio,
el juez o magistrado podra ordenar €] cumplimiento de la ley
o del acto administrativo segiin el caso, y le impondra multa
por valor de diez (10) a quince (15) salarios minimos mensua-
les a favor del Instituto Colombi:ano de Bienestar Familiar, -1a
cual serd exigible ejecutivamente una vez ejecutoriado el auto:
que la imponga. Se ordenar agregar nota cérrespondiente en
la hoja de vida del funcionario renuente.

Articulo 15. Pr uchas. Se d;,re;,,m las expreslones ‘juez-o

el” y “el juez 0”. Quedara asi:

Articulo 15. Pruebas. Dentro de los dos dias siguientes a
aquel en el que fuera allegado el informe por la autoridad
requerida o al vencimiento del término previsto en el articulo
10 sin que éste hubiese sido rendido, el juez o el ponente
incorporard @l proceso las pruebas aportadas, decretard de
oficio o a peticion de parte las que considere Gtiles para la
contratacion de los hechos alegados y las practicard en un
término que no podra exceder de veinte (20) dias.

Los documentos presentados por las partes para ser incor-
porados a un expediente judicial, tuvieren 0 no como destino
servir a prueba, se reputarin auténticos sin necesidad de
presentacién personal, ni autenticacion, salvo los poderes
otorgados a los representantes judiciales. Todo ello sin perjui-
cio de lo dispuesto en relacién con documentos emanados de
terceros.

En todo caso, el juez o la sala respectiva podra fundar su .
decision en cualquier medio probatorio. Las pruebas serin
valoradas siguiendo las reglas de la sana critica.

Articulo 16. Notificaciones. Se agrega la cxprcsmn ‘juez
o el”. Quedara asi:

Articulo 16. Notificaciones. Las-providencias que se dic-
ten se notificaran a los interesados por el medio que el juez o
el ponente considere mas expedito y eficaz

.
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Articulo 17. Sentencia. En el inciso primero, se cambia la
expresion “si es del caso”, por “si se han causado”; en el inciso
segundo, se.agregan las expresiones “o.la sala” y “si se
hubieran causado”. Quedara asi: :

Articulo 17. Sentencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 13, concluida la etapa probatoria, si la hubiere, el juez
de conocimiento o la Sala, dictara inmediatamente sentencia
en la que ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento de
. la ley o acto administrativo sefialando para el efecto un plazo

perentorio y, si se han causado, la condenara en costas.

En el evento de no prosperar las pretensiones del actor, el
fallo negar4 la peticién advirtiendo que no podré instaurarse
nueva accidn con la misma finalidad, siempre que se trate de
los mismos hechos. Si antes de que el juez o la sala profiera
fallo la autoridad demandada cumple el deber omitido, se dara
por terminado el tramite de la accién, dictando auto en el cual
se declarara tal circunstancia y se condenara en costas si se
hubieran causado. Si.la accion hubiere versado sobre actos
administrativos de cardcter particular y concreto y se hubieren
causado perjuicios, €stos podrin resarcirse de acuerdo con el
articulo 22 de la presente ley. ’

Paragrafo 1° Las sentencias en la accidén de cumplimiento
debera proferirse con prelacién a cualquier otro asunto de
naturaleza diferente, salvo 10 concerniente a las acciones de
tutela.

Pardgrafo 22 En el proceso regulado por la presente ley no
son admisibles los recursos extraordinarios.

Articulo 18. Cumplimiento de la sentencia. Se agrega la
expresion “juez o el”; varias veces. Quedara asi:

Articulo 18. Cumplimiento de la sentencia. Una vez en
firme, la autoridad renuente deberd cumplir la sentencia
dentro del término en ¢lla fijado. Si no lo hiciere, el juez o el
ponente oficiaga al superior del responsable para que en igual
término dispong el cumplimiento de la sentenciae instdndolo
para que inicie proceso disciplinario contra aquel. Si tampo-
colo hiciere, el juez o el ponente adoptara directamente todas

-las medidas para dar'cumplimicnto a la sentencia, y oficiara
“a la autoridad competente para que inicie en su contra proceso
disciplinario.

La autoridad que se sustraiga al cumplimiento de la
sentencia en los términos previstos en el inciso anterior,
incurrira en causal de mala conducta y debera ser separada de
su cargo por su superior o por la autoridad correspondiente, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinatia que por tal
omisién pueda derivarse.

Articulo 20. Trdmite de la impugnacion. Se agrega la
expresion “el juez”. Quedara asi:

Articulo 20. Trdamite de la impugnacion. Presentada en
tiempo la impugnacion, si el juez o la sala la encuentra
debidamente sustentada remitird el expediente al superior
jerarquico dentro de los tres dias siguientes.

El'superior, con base en las pruebas existentes y en las que
practique de oficio o a peticion de parte, decidira dentro de los
veinticinco (25) dias siguientes al de recepcion del expediente. -

" Articulo 21. Actuacién temeraria. Se agrega la expresion
“juzgados 0”. Quedara asi:

Articulo 21. Actuacion temeraria. Cuando sin motivo
expresamente justificado, la misma accion de cumplimiento
sea presentada por la misma persona o su representante ante
varios juzgados o tribunales, se rechazaran o decidiran desfa-
vorablemente todas las solicitudes.

El abogado que promoviere la prc.sentacmn de varias
acciones de cumplimiento respecto de la misma ley o acto
administrativo y en contra de la misma autoridad, sera sancio-
nado con la suspension de la tarjeta profesional al menos por

dos afios y multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos

legales mensuales vigentes a la fecha de la sancion. En caso de
reincidencia, se le cancelara su tarjeta profesional y se le
impondra el maximo de la multa, sin perjuicio de las demas
acciones a que haya lugar. .

Finalmente se propone, también en cumplimiento del
articulo 178 del Reglamento, suprimir en el articulo 24,
seguimiento, la participacién de los delegados del Consejo
Superior de la Judicatura. Este articulo quedarid asi:

" Articulo 24. Seguimiento. La Direccién General de Politi-
“cas Juridicas y Desarrollo Legislativo del Ministerio de Justi-
cia hard el seguimiento de los efectos producidos por la
aplicacion de la presente ley y rendira un informe sobre los
efectos de la misma ante las Presidencias del Senado y de la
Camarade Repre.sentantes dentrode los dieciocho (18) meses
siguientes a su vigencia.

En considéracién a todo lo cxpucsto presentamos la
siguiente:

Proposicion
Désele segundo debate al Proyecto de ley nimero 024 de
1884 -Camara- “por la cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucién Politica en relacion con el ejercicio de la accion
de cumplimiento” con las modificaciones propuestas.
Representante a la Cimara Santafé de Bogota, D. C.,
Jaime Casabianca Torrado.
Representante a la Cimara Departamento de Chocd,
Jorge Tadeo Lozano Osorio.

~  Representante a la Camara Departamento de Narifio,

Oswaldo Dario Martinez Betancur.
Representante a la Camara Santafe de Bogota, D. C,,
Mario Rincon Pérez.
Representante a la Camara Santafé de Bogota, D. C.,
Antonio José Pinillos Abozaglo.
Representante a Ja Cimara Departamento de Atlantico,
Tarquino Pacheco Camargo.

Representante ala Camara Departamento de Caldas-MNP,
Arturo Yepes Alzate.

TEXTO DEFINITIVO
'ELCONGRESO DECOLOMBIA

DECRETA: , )

ARTICULO 1°. OBJETO. Toda persona podra acudir ante
la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de
una ley o un acto administrativo aplicable, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS. Laaccién de cumpllmlcnto
se tramitara EN FORMA OFICIOSA con arreglo a los princi-
pios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, econo-

‘mia, celeridad, eficacia Y MORALIDAD.

ARTICULO 3°. JURISDICCION' Y COMPETENCIA. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocerd de las
acciones de cumplimiento.

Serd competente para conocer en primera instancia de las
acciones de cumplimiento el Tribunal Contencioso Adminis-
trativo con jurisdiccion en el domicilio del solicitante, si la
autoridad contra 1la que se dirige la accién es del orden
nacional. En los deméis casos serd competente el Tribunal
Contencioso Administrativo con jurisdiccion en el lugar en el
que deba darse cumplimiento a la ley o acto administrativo. La
segunda instancia se surtird ante el Consejo de Estado.

. PARAGRAFO: Las acciones de cumplimiento de que
conozca e] Consejo de Estado seran resueltas por la Seccién o
Subseccién de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
cual haga parte el Conse jero a quien corresponda en reparto. Su
trAmite se hara a través de la correspondiente Secretaria. El
reparto se efectuara por el Presidente de la Corporacion entre
todos los Magistrados que conforman la Sala de lo Contencio-
so Administrativo, en forma igualitaria.

ARTICULO 4° LEGITIMACION. La accién de cumpli-

miento podra ser ejercitada por toda persona, directamente o

a través de representante o apoderado.

También podran ejercitar la accién de cumplimiento las
siguientes autoridades. .

1. El Procurador Gerieral de la Nacién, los procuradores
delegados, los procuradores regionales y provinciales, y los
personeros municipales.

2. El Defensor del Pueblo

PARAGRAFOQ: La legitimacion para interponer la accion
de cumplimiento respecto de un acto administrativo de carac-
ter particular y concreto, supone que el accionante acredite un
interés particular.

ARTICULO 5.° PERSONAS CONTRA QUIENES SEDI-
RIGE LA ACCION. La accién de cumplimiento se dirigira
contra la autoridad administrativa a la que corresponda el
cumplimiento de la ley o del acto administrativo.

PARAGRAFO: En caso de tener conocimiento, el deman-
dante debera ademas hacer mencidn de las autoridades de cuyo
apoyo se requiera para obtener la ejecucion pedida.

ARTICULO 6°. CADUCIDAD. La accion de cumplimien-
to podra ejercitarse en todo tiempo para e] caso de una norma
con fuerza de ley o de un acto administrativo de caricter
general. En el caso de los ‘actos administrativos de caricter
particular y concreto, la accién caducard en el t€rmino de
cuatro (4) meses, contados desde la fecha de su ejecutoria.

ARTICULO 7°. IMPROCEDENCIA. La accién de cum-
plimiento no procedera respecto de leyes o actos administra-
tivos cuyo cumplimiento pueda demandarse por otros meca-
nismos judiciales.

La accitn de tutela prevalecer sobre la accion de que trata
esta ley, cuando para la proteccion de un derecho fundamental
sea necesario ordenar el cumplimiento de un acto administra-
tivo de caricter particular y concreto.

PARAGRAFO: La accion regulada en la presente ley no
podra perseguir el cumplimiento de normas que establezcan
gastos.

ARTICULO 8°. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La
solicitud debera contener la designacion del funcionario a
quien se dirige; el nombre, identificacién, domicilio y direc-
cion del solicitante y de su representante o apoderado si es del
caso; la designacion de la autoridad o el nombre y el cargo del
funcionario presuntamente renuente o la manifestacion de que
se ignora, indicando en todo caso el nombre de la entidad
publica a la-que éste pertenece.

El solicitante deberd indicar con claridad la ley cuyo
cumplimiento exige y aportar prueba de que se ha solicitado su
aplicacién, con el fin de acreditar la renuencia. Si se tratade un
acto administrativo debera, ademas, aportar copias de Este.

El interesado manifestara bajo la gravedad del juramento
que no ha presentado otra solicitud respecto de los mismos
hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.

PARAGRAFO: El legitimado debera, previamente al ejer-

cicio de la accién, solicitar el cumplimiento de la norma a la

autoridad competente con el objeto de demostrar la renuencia.
Se entendera que existe renuencia por parte de la autoridad
cuando la peticion haya sido negada, o no haya sido resuelta
dentro de los 15 dias habiles siguientes a su formulacion, no
siendo necesario el ejercicio de los recursos que para el
agotamiento de la via gubernativa prevé el Cdigo Contencio-
s0 Administrativo. .
Cuando la renuencia proccda de una autoridad de policfa

. el término establecido en cl inciso anterior se reduciri a 5 dias

habiles.

ARTICULOY". (,ORRE( CIONORECHAZOINLIMINE
DE LA SOLICITUD. Si la solicitud carece de alguno de los
requisitos previstos-en el articulo 8°, se dispondra que el actor
la corrija en el término de tres dias.

Si la solicitud fuere improcedente o si no fuere corregida,
se rechazara de plano.

ARTICULO 10. ADMISIONDELASOLICITUD. Dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud el ponente se pronunciara sobre su admision. De ser
admitida el juez o Magistrado ordenara oficiar a la autoridad
presuntamente renuente para que en el término de cinco (5)
dias se pronuncie sobre la forma en la que se esta cumpliendo
con las leyes o actos administrativos invocados, o para que
manifieste por escrito el motivo del mcumpllmxcnto o la
omision.

ARTICULO 11. DESISTIMIENTO. Si el solicitante
desiste de la accion el Juez o el ponente podri continuarla de
oficio, salvo cuando ella se refiera a actos administrativos de
caricter particular y concreto.

ARTICULO 12. SUSPENSION DEL TRAMITE. Cuando
se encuentre en curso una accién contenciosa administrativa
contra una acto administrativo, en la que se haya proferido
decision de suspension provisional, se suspendera el trimite de
la accién de cumplimiento hasta tanto se profiera una decision
definitiva en tal proceso.

- Cuando la constitucionalidad de la norma no haya sido
examinada o no se encuentre dentro del supuesto del inciso
anterior, el juez o Magistrado podra aplicar 1a excepcién de
inconstitucionalidad en caso de que la disposicion sea en su
criterio contraria a la Constitucion. Asi mismo, en el eventoen
el cual la autoridad demandada alegue que el incumplimiento
de la norma obedece a su posible inconstitucionalidad, dicha
excepcion serd resuelta en la sentencia. .

ARTICULO 13. PRESUNCION DE VERACIDAD.
Transcurrido el término sefialado en el articulo 10 de estaley
sin que la autoridad presuntamente renuente le dé contesta-
cion al oficio, el juez o Magistrado podra ordenar el
cumplimiento de la ley o del acto administrativo segiin el
caso, y le impondra multa por valor de DIEZ (10) a QUINCE -
(15) salarios minimos mensuales a favor del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, la cual serd exigible
ejecutivamente una vez ejecutoriado el auto que la imponga.
Se ordenara agregar nota correspondiente en la hoja de vida
del funcionario renuente.

ARTICULO 14. INFORME. Al contestar el oficio de que
habla el articulo 10 de la presente ley, la autoridad requerida
rendird un informe en el que indicara los hechos que admite y
los que niega, y podri, ademads, pedir o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer en su defensa.



GACETA DEL CONGRESO

Martes 20 de diciembre de 1994

. Péagina 7

ARTICULO 15. PRUEBAS. Dentro de los dos dias si-
guientes a aquel en el que fuera allegado el informe por la
autoridad requerida o al vencimiento del término previsto en
el articulo 10 sin que €ste hubiese sido rendido, el Juez o ¢l
ponente incorporari al proceso las pruebas aportadas, decre-
taréi de oficio o 4 peticion de parte las que considere Gtiles para
la contrastacion de los hechos alegados y las practicara en un
término que no podra exceder de veinte (20)) dias.

Los documentos presentados por las partes para ser incor-
porados a un expediente judicial, tuvieren o no como destino
servir de prueba, se reputarin auténticos sin necesidad de
presentacion personal, ni autenticacion, salvo los poderes
otorgados 4 los representantes judiciales. Todo ello sin perjui-
cio de lo dispuesto en relacion con documentos emanados de
terceros. i

En todo caso, el Juez o la sala respectiva podrd fundar su
decisién en cualquier medio probatorio. Las pruebas serén
valoradas siguiendo las reglas de la sana critica.

ARTICULO 16. NOTIFICACIONES. Las providencias

que se dicten se notificarin a los interesados por el medio que

el ponente considere méas expedito y eficaz.

ARTICULO 17. SENTENCIA. Sin perjuicio de los dxs-
puesto en el articulo 13, concluida la etapa probatoria, si la
hubiere, el juez de conocimiento o la Sala, dictard inmediata-
mente sentencia en la que ordenard a la autoridad renuente el
cumplimiento de la ley o acto administrativo sefalando para
elefectoun plazo perentorlu y, sise han causado, la condenaré
en costas. .
~ En el evento de no prosperar las pretensiones del actor, el
fallo negard la peticion advirtiendo que no podra instaurarse
nueva accién con la misma finalidad, siempre que se trate de los
mismos hechos. Si antes de que el juez o la sala profiera fallo la
autoridad  demandada cumple el deber omitido, se dard por
" terminado el tramite de la accidn, dictando auto en el cual se
declarard tal circunstancia y se condenard en costas si se
hubieran causado. Si la accion hubiere versado sobre actos
administrativos de cariicter particular y concreto y se hubieren
causado perjuicios, €stos podrin resarcirse de acuerdo con el
articulo 22 de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La sentencia en la accioén de
cumplimiento deberd proferirse con prelacion a cualquier otro
asunto de naturaleza diferente, salvo lo concerniente a las
acciones de tutela.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el proceso regulado por la
presente ley no son admisibles los recursos extraordinarios.

ARTICULO 18. CUMPLIMIENTODE LASENTENCIA.
Una vez en firme, la autoridad renuente deberd cumplir la
sentencia dentro del término en ella fijado. Si no lo hiciere,el
Juez o el ponente oficiara al superior del responsable para que
en igual término disponga el cumplimiento de la sentencia e
instandolo para que inicie proceso disciplinario contra aquel.
Si tampoco lo hiciere, el Juez o el ponente adoptaré directa-
mente todas las medidas para dar cumplimiento a la sentencia,

y oficiard a la autoridad competente para que inicie en su contra

proceso disciplinario. .

La autoridad que se sustraiga al cumplimiento de la
sentencia en los términos . previstos en el inciso anterior,
incurrira en causal de mala conducta y deberi ser sepafada de
su cargo por su superior o por la autoridad correspondiente, sin
pcriuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria que por tal
omisién pueda derivarse.

ARTICULO 19. IMPUGNACION DE LA SENTENCIA.
Dentro de los tres dias siguientes al de su notificacion la
sentencia podréi ser impugnada por el solicitante, por la auto-
ridad renuente o por el representante de la entidad a la que este
pertenezea y por el defensor del pueblo.

La impugnacion se tramitarii en el efecto suspensivo.

ARTICULO 20. TRAMITE DE LA IMPUGNACION.
Presentada en tiempo la impugnacion, si el Juez o la sala la
encuentra - debidamente sustentada remitird-el expediente al
superior jeriirquico dentro de los tres dias siguientes.

El superior, con base en las pruebas existentes y en las que
practique de oficio o 4 peticion de parte, decidira dentro de los
veinticinco (25) dias siguientes al derecepcion del expediente.

ARTICULO 21. ACTUACION TEMERARIA. Cuando
sin motivo expresamente justificado, la misma accién de
cumplimiento sea presentada por la misma persona o su
representante ante varios juzgados, tribunales, se rechazardn o
decidirin desfavorablemente todas las solicitudes.

El abogado que promoviere la presentacion de varias
acciones de cumplimiento respecto de la misma ley o acto
administrativo y en contra de la misma autoridad, seré sancio-

nado con la suspension de la tarjeta profesional al menos por

dos afios y multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de la sancion. En caso de
reincidencia, se le cancelard su tdricm pmfcs"iondl y se le
1mp0ndm el maximo de la multa, sm perjuicio de las demas
acciones 4 que haya lugar.

ARTICULO 22. INDEMNIZACION DE PERJUICIOS.
La accién de cumplimiento no_tendré fines de resarcimiento.
Sin embargo, cuando quiera que del incumplimiento de un acto
administrativo de caricter particular y concreto se hayan

derivado perjuicios, ellos podran ser. objeto de las acciones

previstas en el ordenamiento contencioso administrativo.
El ejercicio de la accién de que trata esta ley, no revivird
en ningidn caso los términos para interponer las acciones de que
trata el inciso anterior.
ARTICULO 23. REMISION. En los aspectos no contem-
plados en esta ley se seguird el Codigo Contencioso Adminis-
trativo en lo que sea compatible con la naturaleza de  las
acciones de cumplimiento.
ARTICULO 24. SEGUIMIENTOQ. La Dlrcc.uon General
de Politicas Juridicas y Desarrollo Legislativo del Ministerio
de Justicia, hard el seguimiento de los efectos producidos por
la aplicacion de la presente ley, y rendird un informe sobre los
efectos de la misma ante las Presidencias del Senado y de la
Camara de Representantes dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a su vigencia.
ARTICULO 25. VIGENC IA La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, especialmente los articulos 77, 78, 79, 80, 81 y 82
de la Ley 99 de 1993. .
Representante a la Ciimara, Santaté de Bogota, D. C.
. . Jaime Casabianca Torrado,
Representante a la Camara, Departamento de Chocé.
' Jorge Tadeo Lozano Osorio,
Representante a la Camara, Departamento de Narifio.
' Oswaldo Dario Martinez Betancur,
Representante a la Camara, Santafé de Bogota, D. C.
Mario Rincon Pérez,
Representante a la Camara, Santafé de Bogota, D. C.
Antonio José Pinillos Abozaglo,
Representante a la Camara, Departamento del Atlantico.
Tarquino Pacheco Camargo,
Representante a la Camara,
Departamento de Caldas-MNP.
Arturo Yepez Alzate,

CAMARA DEREPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogoti, D. C., 13 de diciembre de 1994.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Adalberto Jaimes Ochoa.
El Vicepresidente,
Mario Rincén Pérez
El Secretario General,
Carlos Julio Olarte Cdrdenas.

TEXTO DEFINITIVO
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Toda persona podri acudirante
la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de
una ley o un acto administrativo, de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS, La acciénde Lumplxmxcnto
se tramitard EN FORMA OFICIOSA con arreglo a los princi-
pios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, econo-
mia, celeridad, eficacia Y MORALIDAD.

ARTICULO 3°. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo conocera de las
acciones de cumplimiento.

Seri competente para conocer en primera instancia de las
acciones de cumplimiento el Tribunal Contencioso Adminis-
trativo con jurisdiccion en el domicilio del solicitante, si la
autoridad contra la que se dirige la accién es del orden
nacional. En los demas casos serda competente el Tribunal
Contencioso Administrativo con jurisdiccion en el lugar en el
que deba darse cumplimiento a la ley o acto administrativo. La
segunda instancia se surtiré ante e] Consejo de Estado.

PARAGRAFO: Las acciones de cumplimiento de que
conozea el Consejo de Estado seran resueltas por la Seccidn o
Subseccion de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
cual haga parte el Consejero a quien corresponda en reparto. Su
tramite se hard a través de la correspondiente Secretaria. El
reparto se efectuard por el Presidente de la Corporacién entre
todos los Magistrados que conforman la Sala de lo Contencio-
50 Administrativo, en forma igualitaria.

PARAGRAFO TRANSITORIO: En tanto no se encuen-
tren en ejercicio los jueces administrativos, el conocimiento en
primera instancia de las acciones que procedan cuando la
autoridad renuente sea del orden municipal, corresponderi a
los Jueces de Circuito, y en segunda instancia al Tribunal
Superior de Distrito Judicial.

ARTICULO 4° LEGITIMACION. La accién de cumpli-
miento podra ser ejercitada por toda persona, directamente o
a través de representante o apoderado.

También podran ejercitar la accion de cumplimiento las
siguientes autoridades.

1. El Procurador General de la Nacidn, los procuradores
delegados, los procuradores regionales y provinciales, y los
personeros municipales.

2. El Defensor del Pueblo

PARAGRAFQ: La legitimacidn para interponer la accion
de cumplimiento respecto de un acto administrativo de caréc-
ter particular y concreto, supone que el accionante acredite un
interés particular.

ARTICULO 5° PERQ()NAQ CONTRA QUIENES SE
DIRIGE LA ACCION. La accién de cumplimiento se dirigira
contra la autoridad administrativa  a la que corresponda el
cumplimiento de la ley o del acto administrativo.

PARAGRAFO: En caso de tener conocimiento, el deman-
dante debera ademés hacer mencion de lasautoridades de cuyo
apoyo se requiera para obtener la ejecucion pedida.

ARTICULO 6°. CADUCIDAD. La accién de cumplimien-
to podra ejercitarse en todo tiempo para el caso de una norma
con fuerza de ley o de un acto administrativo de caricter
general. En el caso de los actos administrativos de caracter
particular y concreto, la accién caducard en el término de
cuatro (4) meses, contados desde la fecha de su ejecutoria.

ARTICULO 7°. IMPROCEDENCIA. La accidén de cum-
plimiento no procedera respecto de leyes o actos administra-
tivos cuyo cumplimiento pueda demandarse por otros meca-
nismos judiciales.

La accion de tutela prevalecera sobre la accion de que trata
esta ley, cuando para la proteccion de un derecho fundamental
sea necesario ordenar el cumplimiento de un acto administra-
tivo de cardcter particular y concreto.

PARAGRAFOQ: La accion regulada en la presente ley no
podra perseguir el cumplimiento de normas que establezcan
gastos.

ARTICULO &°. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La
solicitud deberd contener la designacién del funcionario  a
quien se dirige; el nombre, identificacion, domicilio y direc-
cion del solicitante y de su representante o apoderado si €s del
caso; la designacion de la autoridad o el nombre y el cargo del
funcionario presuntamente renuente o la manifestacion de que
se ignord, indicando en todo caso el nombre de la entidad
publica a la que éste pertenece.

El solicitante debera indicar con claridad la ley cuyo
cumplimiento exige y aportar prueba de que se ha solicitado su
aplicacion, con el fin de acreditar la renuencia. Si se trata de un
acto administrativo deberd, ademds, aportar copias de éste.

El interesado manifestard bajo la gravedad: del juramento
que no ha presentado otra solicitud respecto de los mismos
hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.

PARAGRAFOQ: El legitimado debera, previamente al ejer-
cicio de la accion, solicitar ¢l cumplimiento de la norma a la
autoridad competente con el objeto de demostrar la renuencia.
Se entenderd que existe renuencia por parte de la autoridad
cuando la peticion haya sido negada, o no haya sido resuelta
dentro de los 15 dias hiibiles siguientes a su formulacidn, no
siendo necesario el ejercicio de los recursos que para el
agotamiento de la vid gubemativa prevé el Codigo Contencio-
50 Administrativo.

Cuando la renuencia proceda de una autoridad de policia,
el término establecido en el inciso anterior se reducird a 5 dias
habiles.

ARTICULO9°. CORRECCIONORECHAZOINLIMINE
DE LA SOLICITUD. §i la solicitud carece de alguno de los
requisitos previstos en el articulo 8°, se dispondri que el actor
la corrija en el término de tres-dias.
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Si la solicitud fuere improcedente o si no fuere corregida,
se rechazara de plano.

ARTICULO 10. ADMISION DELASOLICITUD. Dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud el ponente se pronunciaré sobre su admisién. De ser
admitida el juez ordenara oficiar a la autoridad presuntamente
renuente para que en el término de cinco (§) dias se pronuncie
sobre la forma en la que se estd cumpliendo con las leyes o
actos administrativos invocados, o para que manifieste por
escrito el motivo del incumplimiento o la omisién.

ARTICULO 11. DESISTIMIENTO. Si el solicitante

" desiste de la accion el ponente podréi continuarla de oficio,
salvo cuando ella se refiera a actos administrativos de caricter
particular y concreto. '

ARTICULO 12. SUSPENSION DEL TRAMITE. Cuando
Se encuentre en curso una accioén contenciosa administrativa
contra un acto administrativo, en la que se haya proferido
decision de suspension provisional, se suspenderé el tramite de
la accién de cumplimiento hasta tanto se profiera una decisién
definitiva en tal proceso.

Cuando la constitucionalidad de la norma no haya sido

‘examinada o no se encuentre dentro del supuesto del inciso

anterior, el juez podrd aplicar la excepciéon de
inconstitucionalidad en caso de que la disposicion sea en su
criterio contraria a la Constitucion. Asi mismo, en el eventoen
el cual la autoridad demandada alegue que el incumplimiento
de la norma obedece a su posible inconstitucionalidad, dicha
excepcion sera resuelta en la sentencia. -
ARTICULO13. PRESUNCIONDE VERACIDAD. Trans-
currido el término sefialado en el articulo 10 de esta ley sin que
la autoridad presuntamente renuente le dé contestacion al
oficio, el juez podra ordenar el cumplimiento de la ley o del
acto administrativo segiin el caso, y le impondra multa por
valor de DIEZ (10) a QUINCE (15) salarios minimos mensua-
les a favor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
cual sera exigible ejecutivamente una vez ejecutoriado el auto

que la imponga. Se ordenard agregar nota correspondiente en -

la hoja de vida del funcionario renuente.

ARTICULO 14. INFORME. Al contestar el oficio de que
habla el articulo 10 de la presente ley, la autoridad requerida
rendird un informe en el que indicara los hechos que admite y
los que niega, y podra, ademas, pedir o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer en su defensa.

ARTICULO 15. PRUEBAS. Dentro de los dos dias si-
guientes a aquel en el que fuera allegado el informe por la

autoridad requerida o al vencimiento del término previsto en,

el articulo 10 sin que éste hubiese sido rendido, el ponente
incorporara al proceso las pruebas aportadas, decretard de
oficio o0 a peticidn de parte las que considere ttiles para la
contrastacion de los hechos alegados y las practicard en un
término que no podra exceder de veinte (20) dias.

Los documentos presentados por las partes para ser incor-
porados a un expediente judicial, tuvieren o no como destino
servir de prueba, se reputardn auténticos sin necesidad de
presentacidn personal, ni autenticacidn, salvo los poderes
otorgados a los representantes judiciales. Todo ello sin perjui-
cio de lo dispuesto en relacién con documentos.emanados de
terceros.

En todo caso, la sala respectiva podra fundar su decision en
cualquier medio probatorio. Las pruebas serdn valoradas si-
guiendo las reglas de la sana critica. )

ARTICULO 16. NOTIFICACIONES. Las providencias
que se dicten se notificarn a los interesados por el medio que
el ponente considere méas expedito y eficaz.

ARTICULO 17. SENTENCIA. Sin perjuicio de los dis-
puesto en el articulo 13, concluida la etapa probatoria, si la
hubiere, €l juez de conocimiento o la Sala, dictard inmediata-
mente sentencia en la que ordenard a la autoridad renuente el
‘cumplimiento de la ley o acto administrativo sefialando para
el efecto un pIazo perentorio y, si es del caso, la condenara en
costas. '

En el evento de no prosperar las pretensiones del actor, el
fallo negard la peticion advirtiendo que no podra instaurarse
nueva accioén con la misma finalidad, siempre que se trate de los
mismoshechos. Si antes de que el juez profiera fallo la autoridad
demandada cumple el deber omitido, se dard por terminado el
tramite de la accion,.dictando auto en el cual se declarara tal
circunstancia y se condenard en costas. Si la accion hubiere
versado sobre actos administrativos de cardcter- particular y
concreto y se hubieren causado perjuicios, €stos podréan resarcir-
se de acuerdo con el articulo 22° de la presente ley. '

PARAGRAFO PRIMERO: La sentencia en la accion de
cumplimiento debera proferirse con prelacién a cualquier otro

£

asunto de naturaleza diferente, salvo lo concemiente a las
acciones de tutela.

PARAGRAFO SEGUNDO: Enel proceso regulado porla
presente ley no son admisibles los recursos extraordinarios.

ARTICULO 18. CUMPLIMIENTO DELA SENTENCIA.

Una vez en firme, la autoridad renuente deberéi cumplir la
sentencia dentro del término en ella fijado..Si no lo hiciere, el
ponente oficiard al superior del responsable para que en igual
término disponga el cumplimiento de la sentencia e instandolo
para que inicie proceso disciplinario contra aquél. Si tampoco
lo hiciere, el ponente adoptara directamente todas las medidas
para dar camplimiento a la sentencia, y oficiara a la autoridad
competente para que inicie en su contra proceso disciplinario.

La autoridad que se sustraiga al cumplimiento de la
sentencia en Jos término previstos en el inciso anterior, incu-
mird en causal de mala conducta y debera ser separada de su
cargo por su superior o por la autoridad correspondiente, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o'disciplinaria que por tal
omisién pueda derivarse.

ARTICULO 19 IMPUGNACION DE LA SENTENCIA. -

Dentro de los tres dias siguientes al de su notificacion la
sentencia podra ser impugnada por el solicitante, por la auto-

ridad renuente o por el representante de Ja entidad a la que éste

pertenezca y por el Defensor del Pueblo.

La impugnacion se tramitard en el efecto suspensivo.

ARTICULO 20. TRAMITE DE LA IMPUGNACION.
Presentada en tiempo la impugnacion, si la sala la encuentra
debidamente sustentada remitird el expediente al superior
jerarquico dentro de los tres dias siguientes.

Elsuperior, con base en las pruebasexistentes y en las que
practique de oficio o a peticién de parte, decidird dentro de
los veinticinco (25) dias siguientes al de recepcion del
expediente:

ARTICULO 21. ACTUACION TEMERARIA. Cuando
sin motivo expresamente justificado, la misma accién de
cumplimiento sea presentada por la misma persona o su
representante ante varios tribunales, se rechazarin o decidiran
desfavorablemente todas las solicitudes.

El abogado que promoviere la presentacion de varias
acciones de cumplimiento respecto de la misma ley o acto
administrativo y en contra de la misma autoridad, sera sancio-
nado con la suspension de la tarjeta profesional al menos por
dos afios y multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de la sancion. En caso de
reincidencia, se le cancelard su tarjeta profesional y se le
impondré el méximo de la multa, sin perjuicio de las demés
acciones a que haya lugar.

ARTICULO 22. INDEMNIZACION DE PERJUICIOS.
La accidon de cumplimiento no tendré fines de resarcimien-
to. Sin embargo, cuando quiera que del incumplimiento de
un acto administrativo de caracter particular y concreto se
hayan derivado perjuicios, ellos podran ser objeto de las

acciones previstas en el ordenamiento contencioso admi--

nistrativo.

El ejercicio de la accidn de que trata esta ley, no revivira
en ningln caso los términos para interponer las acciones de que
trata el inciso anterior.

"~ ARTICULO 23. REMISION. En los aspectos no contem-
plados en esta ley se seguird el Codigo Contencioso Adminis-
trativo en lo que sea compatible con la naturaleza de las
acciones de cumplimiento.

ARTICULO 24. SEGUIMIENTO. La Direccién General
de Politicas Juridicas y Desarrollo Legislativo del Ministerio
de Justicia con participacién de dos delegados del Consejo
Superior de la Judicatura, haran el seguimiento de los efectos
producidos por la aplicacidn de la presente ley, y rendirdn un
informe sobre los efectos de la misma ante las Presidencias del
Senado y de la Cimara de Representantes dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a su vigencia.

ARTICULO 25. VIGENCIA. La presente ley rige a partir
de su publicacion y derogatodas las disposiciones que le sean
contrarias, especialmente los articulos 77, 78, 79, 80, 81y 82
de la Ley 99 de 1993.

En los anteriores términos fue aprobado el présent_c Pro-
yecto de ley, relacion Acta nimero 21 de 6 de diciembre de
1994.

El Presidente,

Adalberto Jaimes Ochoa.

El Vicepresidente, .
Mario Rincon Pérez
El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

-al Proyecto de ley mimero 58 de 1994, Cdmara “por la
cual se fijan los principios y reglas generales para la
modificacion de la estructura orgdnica del Ministerio de
Gobierno que pasard a denominarse Ministerio del
Interior, 'y se dictan otras disposiciones”™

\

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva procedemos a rendir ponencia para segundo debate
alProyecto de ley No. 58 de 1.994 Camara, “ por medio de la
cual se fijan los principios y reglas generales para la modifica-
cidén de la estructura orgéanica del Ministerio de Gobiemo que
pasard a denominarse Ministerio del Interior, y se dictan otras
disposiciones”, del cual es autor el sefior Ministro de gobierno,
doctor. Horacio Serpa Uribe.

lo. LAFINALIDAD DEL PROYECTO

El pais esconscientede la gran transtormacion institucional
que se ha sucedido en los dltimos afios .

La nueva Constitucidn desde su predmbulo establecio
como fin de la promulgacidon de la Carta, asegurar a los
colombianos la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico democratico y participativo que garanti-
ce un orden politico, econdmico y social justo; en el articulo
primero precisé que Colombia es un Estado Social de
Derecho organizado en forma de Repiblica unitaria, des-
centralizada con autonomia de sus entidades territoriales,
democritica, participativa y pluralista y en el articulo
segundo adoptd como fines esenciales del Estado entre
otros, garantizar la efectividad ‘de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la parti-
cipacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural , mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. ]

A obtener la efectividad  de los mis relevantes fines de
los antes senaladosapunta este proyecto de ley, confiri€éndole
al Ministerio del Interior funciones especificas para coordi-
nar todas las acciones relacionadas con la conservacion del
orden piblico, el tratamiento de los asuntos politicos, la
bisqueda de la paz y la convivencia ciudadana, el ejercicio
de las libertades, la garantia de los derechos fundamentales,
la participacion ciudadana y comunitaria en la vida y organi-
zacidn politica y social de la Nacion, los asuntos étnicos, de
tanta relevancia en una sociedad pluralista; la politica de
descentralizacidon y las relaciones entre la Nacidn y las
entidades territoriales, el ordenamiento territorial para que
responda a las realidades sociales, econdmicas politicas y
culturales que componen el pais, la orientacion y direccion
del sistema nacional para la prevencion y atencion de desas-
tres tan necesario debido a los riesgos que permanentemente
acechan a nuestra poblacidn; y la proteccion del derecho de

"libertad religiosa y de cultos, de indudable trascendencia

dentro de la concepcidn de las libertades en nuestra nueva
Carta Politica.

La mayoria de las funciones mencionadas ya venian
atribuidas al Ministerio de Gobiemo por la Ley 52 de 1990 y
se trata de hacer en algunos casos una redefinicion de las
mismas o integrar en un solo cuerpo normativo las que se
sencuentran dispersas y enotros buscar la adecuacion de las
mismas a la nueva Constitucién y, en general, la debida
coordinacién institucional para que el desarrollo de ellas pueda
tener cabal realizacion.

20. -UNA CANCILLERIA DE ASUNTOS
INTERNOS : o

Como ya lo enunciamos en precedencia de acuerdo con
nuestra Carta Politica, Colombia es una Repiblica Unitaria
pero descentralizada, que reconoce autonomia a sus entidades
territoriales, permitiendo que la comunidad ejerza su capaci-
dad para resolver sus propios asuntos y que se fortalezca la
democracia mediante el ejercicio del auto gobierno, porque
como bien o anota el profesor Villar Borda la democratizacion
avanzara “desde los municipios hasta e] Estado Central pasan-
do por las provincias y regiones. Los cambios que se operan en
la base presionaran toda la estructura politica, social y admi-
nistrativadelpais, incluyendo los partidos y los demas drganos
de expresién de la ciudadania”1.

Es asi como dichas Entidades han adquirido importantes
responsabilidades para el desarrollo de la vida regional y local,
todo lo cual demanda, como bien lo senala la exposicion de
motivos “la gestion de una Cancilleria del Estado Central, deuna

1- Villar Borda, Luis, Etica, Derecho y Democracia, Bogoti, Edi-
ciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 1994, pag. 236
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Cancilleria de Asuntos Intemos, orientada a armonizar los
distintos propdsitos politicos de unidad y cohesion de la Repii-
blica”.

En efecto, la Constitucion frente a la existencia de los
municipios, los departamentos y la Nacién como divisiones,
instancias o niveles de gestion y participacién politica y
comunitaria, abrié las posibilidades para la existencia de la
regién permitiendo la asociacion de departamentos con miras
a buscar el desarrollo econdmico y social del respectivo

territorio; a la provincia mediante la agrupacion de municipios

_o territorios indigenas circunvecinos de un mismo departa-
mento; a las dreas metropolitanas para la organizacién de los
municipios con relaciones econdmicas, fisicas y sociales con
el objetivo de programar y coordinar el desarrollo arménico e
integrado del territorio; racionalizar la prestacion de los servi-
cios piblicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso,
prestaralgunos de ellos en comiin y realizar o ejecutar obras de
interés para todos los habitantes del drea; a los Distritos como
una categoria superior de los municipios que reciben trata-
miento fiscal igual al de los departamentos y a las entidades
territoriales indigenas, cuyos territorios deben distribuirse de
acuerdo con lo que disponga la ley de ordenamiento territorial,

_ sin perjuicio de los resguardos como forma tradicional y

colectiva de 14 propiedad ligada a las tradiciones y la cultura
de los pueblos indigenas.

. A lo anterior se agrega que la Constitucion reitera su
vocacion por la descentralizacion denotando unaclara y expresa
tendencia a su intensificacién y profundizacion. Es asi como
desdeelarticulo lo. alestablecerque Colombia es una repiiblica
unitaria consagra la descentralizacion y autonomia territoriales
como elementos constitutivos de la misma; en el articulo 287 le
reconoce a dichas entidades los derechos de gobemarse por
autoridades propias, ejercer sus competencias, administrar sus
recursos y establecer los tributosnecesarios para el cumplimien-
to de sus fines y participar en las rentas nacionales, derechos que
le dan la fortaleza suficiente para avanzar hacia el verdadero
ejercicio de la democracia, traducido en el autogobiemo y la
autoadministracion; en el articulo 311 atribuye al municipio el
caracter de “entidad fundamental de la division politico-admi-
nistrativa del Estado”, encargado de prestar los servicios pibli-
cos que determine la ley, “construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes...”; en el articulo 298 les otorga a los departa-
mentos 1a autonomia para la administracién de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econd-
mico y social dentro de su territorio en los términos establecidos
por la constitucidn y las funciones administrativas de coordina-
cién y complementariedad de la accion municipal.

Toda esta politica descentralista se complementa con la
participacion de las entidades territoriales en los ingresos
corrientes de la Nacidn, para hacer una realidad el ejercicio de
las funciones que en el mejoramiento de la vida de los
habitantes de las mismas les confiere la constitucion.

La realidad institucional brevemente resenada implica que
debe existir una entidad en el orden nacional que coordine toda
la tarea descentralista, que promueva y vele por la creacién de
las entidades territoriales, que brinde los espacios de
concertacion para el reordenamiento del territorio y que apoye
y fortalezca la administracion de los mismos, tarea que esta
llamado a cumplir el Ministerio del Interior, sin vulnerar el
marco constitucional, para que existan cohesion y armonia en
el proceso de descentralizacion y poder lograr sus objetivos de
democratizar realmente la vida nacional, garantizar la libertad
en la medida que acerca el poder a los gobernados, de despertar
y utilizar las energias locales en procura del progreso y
aumentar la eficiencia de los servicios piblicos.2

30. CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO.

En nuestra tradicién constitucional una de las funciones
del ejecutivo ha sido la conservacion del orden piblico. Esa
atribucion la ha ejercido el Ministerio de Gobierno, bajo las
orientaciones del sefior Presidente de’la Repiblica. Debe ser,
entonces, en la modificacion propuesta el Ministerio del
Interior quien pase a fijar las politicas, planes operativos y
demas acciones necesarias para la guarda del orden piblico
interno, lo mismo que la coordinacion de los organismos
encargados de dicha funcién en los demas ordenes de la
organizacidn institucional.

40. CONSOLIDACION
DEMOCRATICO.

Facilitar la participacién democrética es uno de los fines
esenciales del Estado, el cual es consecuente con el principio

DEL SISTEMA

2-Crf. Rozo Acuifia, Eduardo, Introduccién a la Ciencia Politica,
Bogoti, ESAP, 1988, pag.

de la soberania popular. Para lograrlo se han establecido
diferentes mecanismos entre los cuales caben mencionar el
plebiscito; el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa de caracter popular y la revocatoria del
mandato, hoy dia reglamentados en la ley estatutaria de
participacion ciudadana. Ellos aparecen como los medios
adecuados para- que los ciudadanos ejerzan su derecho de
participar en el ejercicio y control del poder politico, quienes
para los mismo efectos pueden constituir libremente partidos
y movimientos politicos y ejercer las acciones populares en
defensa de la constitucion.

El Estado debe garantizar a los asociados el ejercicio de los
mecanismos de participacion y esta obligado a contribuir en la
organizacion, promocion y capacitacion de las diferentes
formas de organizacion, sin vulnerar su autonomia, para que
participen, concerten, controlen y vigilen la gestion piblica, de
conformidad con los objetivos que se hayan propuesto.

Al mismo tiempo que el Estado debe brindar a los asocia-
dos las formas de participacion en el ejercicio del poder,
también, tiene la obligacion de garantizar la oposicién porque
asi se le pueden brindar al pueblo otras opciones de poder.’La
labor de seguimiento, critica, censura, analisis de las determi-
naciones del gobierno confrontandolas con el imperio del bien
comiin, es de indudable trascedencia dentro del ejercicio
democratico. Ella se fortalece con la financiacién de las
campanas politicas por el Estado, con el acceso libre a los
documentos oficiales y a los medios de comunicacidn, con el
derecho de réplica y la participacion de las minorias en las
mesas directivas de las Corporaciones Publicas.

ElMinisterio de Interior sera la entidad encargada de crear
las condiciones para que los colombianos ejerzan a cabalidad

todos sus derechos democriaticos. Para que exploren formas

alternativas de ejercicio del poder y consoliden las institucio-
nes creadas por la nueva.Carta Politica. En el desarrollo de esa
tarea tendrd que adelantar un intenso proceso de educacion
para la democracia, recurriendo a la capacitacion de todos los
sectores sociales para que tomen conciencia del ejercicio de
sus derechos politicos, valoren su gran capacidad de decision
y utilicen debidamente los instrumentos que les brinda la
democracia para adelantar su lucha permanente por el logro de
ese orden justo, que es una aspiracién constitucional, que
interpreta el ideal de justicia distributiva que busca incesante-
mente la sociedad colombiana.

S0.LAMODERNIZACION INSTITUCIONAL. '

Los nuevos retos que estan afrontando y deben afrontar las
entidades territoriales, les impone avanzar aceleradamente en
el desarrollo institucional, para buscar la eficiencia en la
inversion piblica.

Una de las grandes falencias de los municipios es precisa-
mente su escaso desarrollo institucional, hasta el punto que
esta situacion se les ha convertido en un obstaculo paraacceder
a los fondos de cofinanciacion existentes a nivel nacional. La
tarea que se debe realizar para superar estas dificultades es de
grandes proporciones. Y lo evidente es que hasta lo presente,
no existe una entidad que esté impulsando la capacitacion de
las entidades territoriales en estas materias.

La informacion registrada en la exposicion de motivos, al
tenorde la cual s6lo 142 municipios del pais presentan avances
notorios en la gestion municipal es indicativa de la gravedad
del problema, como también, tienen indudable validez sus
afirmaciones de que “en materia de planeacion, finanzas,
gestion de proyectos, participacidon comunitaria y organiza-
cion administrativa, es necesario seguir avanzando en el apoyo
local” y que se requiere efectiva articulacién de todas esas
areas, en los distintos sectores administrativos, la cual debe
brindar el Ministerio del Interior, mediante la constitucion de
un Sistema Integral de Desarrollo Institucional, “que tenga en
cuenta las interrelaciones entre unos y otros niveles de gobier-
no, a fin de'mejorar el proceso de modernizacion y apoyarloen
forma coherente e integral”. .

G6o. ELPLURALISMO ETNICO Y CULTURAL.

Colombia es una repiblica pluralista. Reconoce el libre
juego de las ideas politicas, econdmicas, sociales y religiosas
de cualquier tendencia.3

Una de las manifestaciones de ese pluralismo ha sido el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural que es
consustancial a nuestra nacionalidad. ’

En ese orden de ideas se ha hecho justicia a quienes
secularmente habian sido sometidos a la persecucion y a la
destruccién de su cultura. Se han sentado las bases para la
creacion de las entidades territoriales indigenas, se ha recono-
cido el derecho a las comunidades indigenas para que a través

-3Cfr DEBBASCH, Charles y Daudet, Yves, Diccioﬁariode Térmi-
nos Politicos, Bogoti, Edit. Temis, 1985, pig. 240.

de sus representantes participen en la delimitacién de sus

" territorios, los resguardos han adquirido categoria constitucio-

nal, se ha consagradoen la Carta que las lenguas y dialectos de
los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios, se
ha institucionalizado el derecho de las comunidades con
tradiciones lingiiisticas a recibir ensenanza bilinglie y se ha
establecido, también, que los territorios indigenas seran go-
bernados por consejos conformados y reglamentados, segiin
los usos y costumbres de las comunidades; se les ha dado
representacion en el Congreso de la Repiiblica y participacion
en los ingresos corrientes de la Nacion a los resguardos que la
ley considere como municipios.

De lamisma manera a lascomunidadesnegras de la cuenca
del Pacifico se les ha reconocido por la ley el derecho a la
propiedad colectiva sobre las tierras baldias ocupadas en las
zonas rurales riberefias de dicha cuenca; se han establecido
mecanismos para la proteccién de su identidad cultural y los
derechos de esas comunidades, lo mismo que para el fomento
del desarrollo econdémico y social de esas zonas que acusa un
notorio grado de atraso en materia de desarrollo relativo.

Este pluralismo emana, también, del principio de la igual-
dad no solo ante la ley, sino sobre todo de la igualdad de
derechos, libertades y oportunidades, sin que haya discrimina-
cion por razones, entre otras, de raza, origen nacional o
familiar, lengua y opinién filosofica. Por la igualdad ante la ley
se garantiza que no haya discriminacidn arbitraria por parte del
juez o del legislador; por la igualdad de derechos que todos los
‘ciudadanos gocen de los derechos fundamentales constitucio-
nalmente garantizados y por la igualdad de oportunidades que
todos los miembros de la sociedad estén situados “en las
condiciones de participacion en la competicion de la vida, o en
la conquista de lo que es vitalmente mas significativo, partien-
do de posiciones iguales”.4

La garantia de todos estos derechos a los diversos grupos
étnicos, debe brindarseles por una autoridad especifica, para
que tengan un interlocutor valido a nivel del Estado. De ahi que
sea el Ministerio del Interior dentro de esa categoria que se le
asignard por medio de esta ley como “cancilleria de asuntos
internos”, el encargado de velar por los derechos de dichas
minorias.

70. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El ordenamiento territorial es inherente a la descentraliza-
ciéndel podery portantoallogrode una autentica democracia.
El sefialara los limites dentro de los cuales se har la distribu-
cién del poder y se realizara el auto gobierno; la autogestion y
‘autoadministracién de las comunidades. Es claro que al
Ministerio del Interior le correspondera su coordinacion,
promocion y la biisqueda de la concertacidn para que sea una
realidad.

No obstante la importancia del tema dentro de las funcio-
nes del Ministerio, no se abocara en este proyecto el tratamien-
to de la Comisién de Ordenamiento Territorial porque se
considera que ella debe ser considerada en la Ley de
ordenamiento territorial, que serd la encargada de regular
especificamente la materia por disposicién constitucional.

8o. EL SISTEMA DE PREVENCION Y

ATENCION DE DESASTRES.

La poblacion colombiana constantemente es victima de
miltiples riesgos. Su ubicacién en zonas de altos niveles
sismicos; su riqueza fluvial en muchos casos desordenada por
la devastacién de los bosques naturales y la agudizacion del
proceso de erosion, son entre otros factores los que con alguna
frecuencia la estan afectando. Recientemente hemos asistido a
la tragedia de los habitantes de la region de Paez en el
Departamento del Cauca, y la ola invernal en muchas regiones
del pafs esta causando estragos en las poblaciones riberenas.

No obstante, las experiencias que el Pafs viene viviendo en
estas materias no se cuenta con un sistema de atencién de
desastres que vele realmente por la seguridad de la poblacién
y que ejerza una verdadera labor preventiva de estos riesgos.

Sera tarea del Ministerio del Interior coordinar y organizar
ese sistema para que funcione debidamente y evite al maximo
futuras tragedias al pueblo colombiano.

9¢. LALIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS.

Otra de las trascedentales manifestaciones del pluralismo
dentro de nuestro sistema institucional ha sido lareiteracién de
la libertad de cultos y el reconocimiento de laigualdad de todas
las confesiones religiosas e iglesias ante la ley.

Dentro de la gran funcién que se le ha sefialado al Minis-
terio del Interior de velar por los derechos y las libertades
fundamentales, le corresponde la misidn especifica de ‘garan-
tizar el derecho a la libertad religiosa y de cultos y promover

-4 BOBBIO, Noberto, Iqualdad y Libertad, México, Ediciones
Paidés; 1993, pag. 78.
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la convivencia y la tolerancia entre los confesos de las creen-

cias de iglesias y confesiones religiosas. Y dentro de ese -

contexto reconocer personeria juridica a las iglesias, contesio-

nes y denominaciones religiosas, sus federaciones y confede-

raciones y asociaciones de Ministros que lo soliciten, todo de

conformidad con la ley sobre la materia.
10.LABUSQUEDA DELAPAZ.

La paz es el respeto al derecho ajeno. Del reconocimiento
de nuestras diferencias, es decir, de la tolerancia, del correcto
ejercicio de nuestros derechos y libertades y el cumplimiento
de nuestros deberes sociales, nace indudablementé la Paz. De
ahf que sea imperioso para su logro en nuestro medio que haya
una verdadera cultura de los derechos humanos para que todos
los asociados seamos conscientes de su ejercicio como tam-
bién de las reciprocas obligaciones que ellos nos imponen.

Solo mediante el respeto de los derechos fundamentales y
sobre todo dindoles a estos por medio de la accién del Estado
un contenido material, creando las condiciones para su correc-
to ejercicio y recobrando el monopolio de la fuerza porparte
del mismo, serd posible restablecer la convivencia,

La Carta Politica consagrd la paz como un derecho y un
deber. La Corte Constitucional ha interpretado cudl es el
verdadero alcance de este derecho y expresamente ha dicho:

“La Constitucion de 1991, que nacid por la voluntad del
pueblo de hacer cesar la situacion sangrienta y de desorden
publico que viene sufriendo el pais, consagrd en el articulo 22
ese anhelo como un derecho constitucional fundamental: ‘la
paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento'.

“Este derecho se halla estrechamente relacionado con el
respeto efectivo de los demas derechos iguales e inalienables
de todo hombre.

“No debe confundirse la paz con la simple ausencia de
guerra y de sangre derramada, a.conla conjuracion policivade
las crisis que afectan ‘la seguridad nacional y la tranquilidad
publica. Por eso la verdadera paz no puede ser definida como
una mera superacién de la contienda armada o como una
tregua.

“La paz, en definitiva, no es otra cosa que el respeto
efectivo de los derechos humanos. Cuando la dignidad humana
es atropellada por la violencia o ¢l terror, se estd dentro de una
situacion de guerra contra lo més sagrado e inviolable del
hombre. No puede haber paz mientras a nuestro alrededor hay
quienes asesinan, secuestran o hacen desaparecer.

“Una caracteristica peculiar de este derecho es el de la
multiplicidad que asume su forma de ejercicio. Es un derecho
de autonomia en cuanto estd vedado a la injerencia del poder
publico y de los particulares, que reclama a su vez un deber
juridico correlativo de abstencion; un derecho de participa-
cion, en el sentido de que estd facultado su titular para
intervenir en los asuntos piblicos como miembro activo de la
comunidad politica; un poder de exigencia frente al Estado y
los particulares para reclamar el cumplimiento de obligacio-

-nes de hacer.

“Como derecho que pertenece a toda persona, implica para
cada miembro de la comunidad, entre otros derechos, el de
vivir en una sociedad que excluya la violencia como medio de
solucion de conflictos, el de impedir o denunciar la ejecucion
de hechos violatorios de los derechos humanos y el de estar
protegido contra todo acto de arbitrariedad, violencia o terro-
rismo.

“La convivencia pacifica es un fin bisico del Estado y ha
de ser el movil dltimo de las fuerzas del orden constitucional.
La paz es, ademis, presupuesto del proceso democritico, libre
y abierto, y condicién necesaria para el goce efectivo de los
derechos fundamentales. El lugar central que ocupa en el
ordenamiento constitucional llevé a su consagracién  como
derecho y deber de obligatorio cumplimiento”.s

Dada la importancia indudable de la paz es necesario que
exista una instancia gubermnamental encargada no sélo de
adelantar la pedagogia de los derechos humanos, como ele-
mentos indispensables de la convivencia, sino, también, de
velar por la rehabilitacion y la reinsercién de los grupos
insurgentes para que cese la confrontacién armada y se cree el
clima indispensable para el libre discurrir de la vida democré-
tica. Esa instancia serd ¢l Ministerio del Interior.

11. EL FONDO PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

La Ley Estatutaria sobre Mecanismos de Participacién
Ciudadana ordend la creacion del Fondo para la Participacion
Ciudadana. En este proyecto se prevé que en la organizacion

-5 Corte Constituciona, Sentencia de marzo 10 de 1993, Mag.
Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

del Ministerio de Interior se dé€ lugar a la creacion de dicho
fondo como un sistema de manejo de cuenta, sin personaria

juridica, para la financiacion de los programas que se relacio-

nen con esa especifica materia.

12. ANALISIS DEL ARTICULADO Y MODIFICACIO-
NES APROBADAS EN EL PRIMER DEBATE.

El titulo del proyecto

El titulo original del proyecto decia: “por medio de la cual
se transforma el Ministerio de Gobierno en Ministerio del
Interior, se establecen los principiosy reglas para modificar su
estructura orgénica y se dictan otras disposiciones”. Fue
modificado en el primer debate y quedd concebido en los
siguientes términos: “Por el cual se fijan los principios y reglas
generales para la modificacion de la estructura orgénica del

Ministerio de Gobierno que pasard a denominarse Ministerio -

del Interior y se dictan otras disposiciones”.

Las razones para el cambio fueron las siguientes:

El articulo 189 numeral 16 de la C.N. faculta al gobiemo
para modificar la estructura de los ministerios, departamen-
tos, administrativos y demis entidades u organismos adminis-
trativos nacionales, con’ sujecién a los principios y reglas
generales que defina la ley. En dicha disposicion no se contem-
pla la facultad de transformar. Por tanto para evitar problema
de interpretacion es mejor hablar de modificacion, atendidas
ademds las jurisprudencias que se relacionan a continuacion.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de Sala Plena del
20 de septiembre de 1984 cuando ejercia la guarda de la
Constitucidn, sostuvo que “los estatutos bisicos o estructura
organica de las entidades comprenden su denominacidn, natu-
raleza juridica, objeto, domicilio, funciones, drganos de direc-
ci6én, administracién y control, patrimonio y régimen juridico de
sus actos y contratos”. i

Examinando por otra parte el Decreto 2649 de 1988
dictado con base en las facultades extraordinarias otorgadas
porlos articulos 102y 107 delaLey 75 de 1986 para modificar
la estructura y funciones de la Direccién General de Aduanas
y ¢l Fondo Rotatorio de Aduanas la misma corporacion en
sentencia del 21 de septiembre de 1989 sefiald que: “Cierta-
mente el Decreto 2649 introdujo profundas modificaciones a
la organizacidn del Fondo Rotatorio de Aduanas pero ellas
pueden enmarcarse dentro de las facultades que recibid el
ejecutivo en forma amplia pero precisa para modificar su
estructura, lo que se traduce en que podia cambiarla, transfor-
marla, variarla, alterarla e innovarla definir su organizacion
interna y fijar sus funciones y competencias”.

El Consejo de Estado por su parte sobre el concepto
modificar en sentencia del 13 de mayo de 1993 con ponencia
del H. Magistrado, doctor Miguel Gonzilez Rodriguez ha
dicho: “De igual manera y como se ha manifestado en divérsos
pronunciamientos, cuando se modifica la estructura de una
entidad, esto es, se produce una reestructuracion, ello
insitamente conlleva a la creacion o supresion de cargos o
empleos y la modificacidn, creacion o adicion de funciones en
los distintos niveles o dependencias que hacen parte de ella, e
incluso variar la denominacién de la misma y reasignar
funciones”.

De igual manera en pronunciamiento del 15 de diciembre
de 1993, siendo también ponente el H. Magistrado, doctor
Miguel Gonzilez Rodriguez, al analizar las facultades otorga-
das al gobierno en el articulo 20 transitorio, la aludida Corpo-
racion sostuvo: “Luego, si el articulo 20 facultd al gobiemo
para introducir modificaciones en la estructura de las entida-
des alli relacionadas, bien podia éste, cambiar la naturaleza
juridica de las mismas, ampliar o reducir sus objetivos,
incrementar o disminuir sus funciones, y en general adaptarlas
a las necesidades del servicio conforme a los mandatos que la
reforma constitucional reclama”.

En este orden de ideas el proyecto de ley tal y como esti
simplemente daria los lineamientos generales que exige la
Constitucion para que pueda modificarse la estructura de un
ministerio, es decir, vendria a reemplazar a la Ley 52 de 1990
que establece la estructura orgénica marco del Ministerio de
Gobierno, ademais incluye la posibilidad de cambiar y de
asignar nuevas funciones. Se dan por la ley las bases para la
modificacién de la Estructura Organica del Ministerio de
Gobierno y su cambio de naturaleza juridica que lo convierte
en el Ministerio del Interior, cumpliendo a cabalidad lo
dispuesto en el art. 189 numeral 16 de la Constitucion.

CAPITULO L.
C()NSTITUCION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
En este capitulo se establecen los objetivos principales de 1a
ley, orientados a la redefinicion del sector gobiemno para lograr
armonizar la entidad con los fines de la nueva Constitucion, asi

se establece la conversion del Ministerio de Gobiemo en Minis-
terio del Interior y se determina quiénes integran el Sector del
Interior; para fortalecer la democracia se amplia la participacion
ciudadana y comunitaria, y se garantizan los derechos funda-
mentales, la descentralizacién y los derechos de las minorias
étnicas; ademiis se da al Ministro, bajo la direccion del Presiden-
te, la funcidn de armonizar los diferentes propdsitos politicos de
unidad y cohesién de la Repablica.

En algunos articulos del proyecto original en el primer

-debate se aprobaron las siguientes precisiones:

El articulo tercero define la integracion del sector del
Interior el cual estard conformado por el Ministro del Interior,
los establecimientos publicos y las unidades administrativas
especiales que le estéin adscritas. El proyecto no dice nada
acercadel Archivo General de la Nacidn que actualmente es un
establecimiento piiblico del Ministerio de Gobiemo debido a
que este estd incluido en el proyecto de ley que crea el
Ministerio de Cultura Nacional, sin embargo consideramos
conveniente, que mientras se crea dicho Ministerio el archivo
sea parte del Ministerio del Interior. -

CAPITULOIL

FUNCIONES DELMINISTERIO DELINTERIOR, PRINCI-
PIOS YREGLASPAR ALA ORGANIZACION DEL
SECTOR DELINTERIOR.

Las funciones del Ministerio de Interior se establecen
sobre las bases de la Constitucion de 1991, esto es, la partici-
pacién ciudadana , la descentralizacidn, la autonomia regio-
nal, el voto programaético, la justicia social, la equidad, la
democracia participativa, la convivencia pacifica, y el respeto
a las minorias.

Se dan también en este capitulo los principios y reglas
generales para la modificacion de las estructuras administra-
tivas del Ministerio del Interior conforme al numeral 16 del
articulo 189 de la Carta y se desarrolla el articulo 209 de la
misma.

En cuanto a las funciones del articulo quinto del proyecto
del Gobierno, el Ministerio del Interior se constituye en una
autoridad en materia de descentralizacion con el objetivo que
€sta, ademis de un propdsito, sea una realidad; ya que el
aparato estatal colombiano carece actualmente de codrdina-
cién y de unidad de propdsitos gubernamentales en este
aspecto.

A este articulo se le agregd en el primer debate la frase
“ademads de las funciones generales sefaladas a los ministe-
rios”, ya que existen otras disposiciones legales que tratan de
ellas..

En el numeral 1®. que atribuye al Ministerio la funcién de
“Formular, coordinar y evaluar las politicas piblicas en mate-
ria territorial; promover el reordenamiento territorial a fin de
implementar, apoyar y fortalecer las instituciones dispuestas
para la administracion del territorio; promover la cooperacion
entre las entidades territoriales y la Nacion, y los procesos de
descentralizacion, desconcentracion y delegacion administra-
tiva en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacional y territorial; para cuyos efectos tendré entre otras, las
siguientes atribuciones.........”.  se le incluyd en el primer
debate el siguiente literal para garantizar lo dispuesto por el
articulo 288 de la Constitucién Politica:

“Velar para que las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, sean ejercidas conforme a los principios de coor-
dinacidn, concurrencia y subsidiariedad”.

El numeral 3 literal f: se concordd con el articulo 265 num.
5 de la Constitucion para que no haya lugar a interpretar que se
esta quitando la funcién que alli se asigna al Consejo Nacional
Electoral de velar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y por los derechos de la
oposicién y minorias, por lo que se le agregd: “en coordinacion
con las autoridades electorales competentes”.

Al numeral 8 referido a las comunidades indigenas se le
adiciond  “colaborar con los consejos en promover las
inversiones publicas en los territorios “ para armonizarlo con
el art. 330 num. 3 de la Constitucidn Politica.

En materia indigenistael Convenio 169 dela OIT de 1989
( aprobado por la Ley 21/91) sobre pueblos indigenas en
paises independientes en su articulo 7 numeral 3 establece
para el Gobierno la obligacion de “velar porque, siempre que
haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual , cultural y sobre el medio ambiente, que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre los
pueblos”. Se incluyd, entonces, como una funcién del
Ministerio del Interior por ser el encargado de velar por estos
grupos.
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CAPITULO III
- COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Este capitulo que en el proyecto original ordenaba la
creacidn de la Comision de Ordenamiento Territorial, fue
suprimido durante el primer debate debido a que esta debe ser
objeto de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que
expedira el Congreso de la Repiiblica. .

CAPITULOIV.

DISPOSICIONES LABORALES TRANSITORIAS,
INDEMNIZACIONES Y BONIFICACIONES.

El proyecto del Gobierno en este aparte consagra todas las
disposiciones laborales necesarias para la aplicacion de la
citada Ley. En este aspecto aprobaron algunas modificaciones
para atemperar la propuesta a las disposiciones del Decreto
1223 de 1993, con el objeto de buscar la igualdad en el régimen
de indemnizaciones aplicado a otros servidores piblicos en
casos similares. En consecuencia se igualaron las
indemnizaciones para los empleados publicos escalafonados
en carrera administrativa, los empleados piblicos en periodo
de prueba en la carrera administrativa y los empleados publi-

cos nombrados provisionalmente para desempefiar cargos en.

carrera administrativa y se suprimieron los articulos 16 y 17
del proyecto. '

CAPITULOV.
DISPOSICIONESFINALES.

El articulo 25 se suprimid porque hacia referencia a la
Comision de Ordenamiento Territorial, cuya consideracion se
excluye de este proyecto. .

En el articulo 26 se prevé que en la organizacién del
‘Ministerio del Interior se cree el Fondo para la Participacién
Ciudadana, de conformidad con lo dispuesto sobre el particu-
lar en la Ley Estatutaria sobre Mecanismos de Participacién
Ciudadana para que tengan efectividad las funciones relacio-
nadas con la materia. :

Teniendo en cuenta los altos propdsitos que persigue este
proyecto en lo que concieme a la coordinacion del proceso de
modernizacién de la administracion piblica, de la descentra-
_ lizacién administrativa, del reordenamiento territorial, de la

consolidacion del pluralismo, de la efectividad de los derechos
humanos, de la proteccion de la libertad religiosa y de cultos
y de otros aspectos de igual relevancia para la convivencia
democratica, demandamos de la H. Cimara le imparta su
aprobacion. :

En consecuencia no permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 58 de 1994
Camara, “por medio de la cual se fijan los principios y reglas
generales para la modificacion de la estructura orgéanica del
Ministerio de Gobierno que pasari a denominarse Ministerio
del Interior y se dictan otras disposiciones®.

De los honorables Representantes, vuestra Comisidn,

Jesis IgnacioGarciaValencia, Jairo Chavarriaga Wilkin,
Antonio José Pinillos Abozaglo, Betty Camacho de Rangel,
JairoArturo RomeroG., Mario RinconPérez, Roberto Herrera
Espinosa, Tarquino Pacheco.

TEXTO DEL ARTICUILLADO

PROYECTO DELEY NUMERO 58 DE 1994 CAMARA

“por la cual se fijan los principios y reglas generales para

la modificacion de la estructura orgdnica del Ministerio de
Gobicrno que pasard a denominarse Ministerio del Interior y
se dictan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI

CONSTITUCION DELMINISTERIO DELINTERIOR

ARTICULO 1. Constitucion del Ministerio del Interior. El
Ministerio de Gobierno se modificard de conformidad con los
principios y reglas generales que se fijan en la presente ley. Se
denominard Ministerio del Interior, guardard el orden de
precedencia de aquél, y hara las veces del mismo para todos los
efectos legales en los aspectos que no contrarien su objeto y
funciones establecidos en esta ley.

ARTICULO 2. Objeto. Corresponde al Ministerio del
Interior, a través del Ministro y bajo ladireccion del Presidente
de la Repiiblica la formulacién y adopcidn de la politica del
Sector del Interior.

" En consecuencia, el Ministro del Interior atiende las
materias relativas al orden piblico intemo; a los asuntos

politicos; a la paz, la convivencia ciudadana y los derechos 'y
libertades fundamentales; a la participacion social y comuni-
taria en la vida y organizacion social y politica de la Nacion;
a los asuntos indigenas, de negritudes y minorias étnicas; a la
politica de descentralizacion, a las relaciones entre la Nacién
y las entidades territoriales de la Repiblica y demas asuntos
relativos a ellas, en los términos de la presente ley; al
ordenamiento territorial, a su consolidacién y arménico desen-
volvimiento; a la orientacion y direccién del sistema nacional
parala prevencion y atencion de desastres; y a la proteccion del
derecho de libertad religiosa y de cultos, de conformidad con
la ley estatutaria sobre la materia.

Para el cumplimiento de su objeto el Ministerio del Interior
trabajara en coordinacién con las demas autoridades compe-
tentes. ‘

ARTICULO 3. Sector del Interior. El sector del interior

esté integrado por el Ministerio del Interior, los establecimien- -

tos publicos y las unidades administrativas especiales que le
estan adscritas.

Son unidades administrativas especiales adscritas al Mi-
nisterio del Interior, las siguientes:

a. La Direccién Nacional del Derecho de Autor.

b. La Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres. .

PARAGRAFO. Mientras la ley no disponga lo contrario el

Archivo General de la Nacion estara adscrito al Ministerio del

Interior.

ARTICULO 4. Sistcma Administrativo del Interior. Son
instancias seccionales y locales del sistema administrativo del
interior las secretarias de gobierno y demas unidades, organis-
mos y dependencias administrativos que ejerzan en los depar-
tamentos, distritos y municipios, funciones afines, en el ambi-
to de su competencia y jurisdiccion a las encomendadas al
sector del interior, las cuales conjuntamente con éste, confor-
man el Sistema Administrativo del Interior.

Las instancias, dependencias y demas unidades adminis-
trativas de la administracion piblica en todos sus niveles que
conforman el Sistema del Interior, colaborarin
armdnicamente entre si, con el propdsito de realizarlos fines
encomendados al Estado en las materias que son el ambitode
dicho sistema. .

PARAGRAFO. Las competencias que por disposicién
legal expedidasa la vigencia de la presente Ley, se le hubieren
encargado al sector piblico de gobierno o las entidades
seccionales o locales integrantes del mismo, seran ejercidas
por las dependencias que conforman el Sector y el Sistema del
Interior, en lo de su conocimiento..

CAPITULOII

FUNCIONES DELMINISTERIO DELINTERIOR, PRINCI-
PIOS YREGLASPARALA ORGANIZACION-DEL
SECTORDELINTERIOR

ARTICULO 5. Funciones. Ademas de las funciones gene-
rales sefialadas a los Ministerios, el Ministerio del Interior
ejercera en desarrollo de su objeto de que trata el articulo 2o0.de
la presente ley, las siguientes funciones:

1. Formular, coordinar y evaluar las politicas en materia
territorial; promover el reordenamiento territorial a fin de
implementar, apoyar y fortalecer las instituciones dispuestas

‘para la administracion del tetritorio; promover la cooperacién

entre las entidades territoriales y.la Nacién, y los procesos de
descentralizacion, desconcentracion y delegacion administra-
tiva en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacionaly territorial; para cuyos-efectos tendrd, entre otras, las
siguientes atribuciones: ‘

a. Hacer de instancia superior en la gestién politica de los
asuntos intemos territoriales; canalizar las demandas de las
entidades territoriales en lo relativo a su autonomia y conso-
lidacién politica e institucional; y gestionar los propdsitos
politicos de la descentralizacién, en cuanto a sus aspectos
politicos y de Estado.

b. Velar porque la’ vocacién descentralista concite la
voluntad politica nacional; contribuir al logro de pactos
politicos por la region en torno a los propdsitos de desarro-
llo regionales y nacionales, en coordinacién con los orga-
nismos leégalmente competentes; y contribuir a la confor-
macion de espacios de concertacion de la tarea legislativa
entre el Congreso de la Repiblica y las autoridades territo-
riales. ; .

c. Coordinar la agenda legislativa del Gobierno Nacional
en todas las materias que tengan que ver con la autonomia
territorial, el ordenamiento territorial y la descentralizacion; y
velar por la coherencia institucional y politica de la descentra-
lizacién administrativa.

v

d. Convocar la sociedad civil para su insercion en la
gestion- del desarrollo regional y de los grandes propdsitos
nacionales; promover la aplicacion y debida observancia de la
Ley Estatutaria sobre Mecanismos de Participacion Ciudada-
na y el voto programitico; velar por la coherencia de los
sistemas de participacién comunitaria y ciudadana; y promo-
ver la auditoria social en los procesos de organizacion y
gestion publica.

¢. Hacer de autoridad administrativa superior en los proce-
sos de concertacion tendientes a la reorganizacion del territo-
rio; obrar en representacion del Presidente de la Repiblica en
la biisqueda de acuerdos politicos a los distintos niveles sobre
la materia; y promover los foros e instancias aconsejables para
la. participacion de la sociedad civil en la consolidacion de-las
instituciones que administran el territorio.

f. Prestar su apoyo y concurso en la conformacion de las
provincias, regiones y territorialidades indigenas, y promover
las normas que favorezcan a las negritudes y las minorias
étnicas para hacer valer sus derechos constitucionales y lega-
Tes.

g Contribuir a la formacidn de lo piblico, como el espacio
natural de la democracia participativa, en el que habra de
realizarse la identidad de la Nacién y promoverse la biisqueda
de todos los elementos que unen a los colombianos, en tomo
a propésitos de progreso-econdmico, politico y social.

h. Promover directamente o en coordinacién con las auto-
ridades competentes, el desarrollo constituciondl y la filosofia
de la Carta en todas las materias de su competencia.

i. Promover, fortalecer y coordinar las acciones tendientes
a prestar el apoyo institucional y politico, de asesoria y de
capacitacion a las entidades territoriales y demas formas de
administracién del territorio, a fin de modemizar sus procesos
de organizacion y gestion, asi como para garantizar los princi-
pios constitucionales del ejercicio de la funcién administrati-
va.

j- Velar para que las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial sean ejercidas conforme a los principios de coordi-
nacion, concurrencia y subsidiariedad.

k. Ejercer como autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas sobre la administracién piblica
territorial, sin perjuicio de la furicion que en materia tributaria
corresponde adelantar a la Direccion General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 60 de 1993. En desarrollo
de su facultad doctrinaria, emitird concepto con caricter
general y abstracto para mantener la unidad.en la interpreta-
cion y aplicacion de tales normas, en armonia con lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo.

Las consultas se absolveran, previa su presentacion al Minis-
terio del Interior a través de las secretarias de gobiemo departa-
mentales o quienes hagan sus veces. No obstante, los departamen-
tos deberdn absolver las consultas de los municipios y prestarles
todo su apoyo cuando estuvieren opcionados para ello.

2. Velar por la conservacion del orden piiblico interno bajo
la orientacion del Presidente de la Repiblica como jefe de
gobiemo y de conformidad con el ordinal 4 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y demas disposiciones legales.

En tal caracter el Ministerio del Interior coordinara las
actividades de los organismos encargados de la guarda del
orden piblico interno y fijara las politicas, planes operativos
y demas acciones necesarias para dicho fin.

3. Formular bajo la orientacién del Presidente de la Repi-
blica las politicas tendientes a la consolidacion del sistema
democritico, el desarrollo politico de la Nacion y la modemi-
zacidn de las instituciones, para cuyo efecto tendré entre otras
atribuciones:

a. Propender por el afianzamiento, la legitimidad y la
modernizacion del Estado y las instituciones politicas.

b. Promoverel fortalecimiento y modemizacién de los movi-
mientos y partidos politicos, coordinar Ja accion del Gobiemo
Nacional en sus relaciones con los mismos ¢ incentivar la
integracion de las diferentes fuerzas sociales a la sociedad civil.

c. Estimular las diferentes formas de participacion de los
ciudadanos mediante la difusion de sus procedimientos, la

" capacitacion de la comunidad para el ejercicio de las institu-

ciones y sus mecanismos en los términos de la Ley Estatutaria
de los Mecanismos de Participacion Ciudadana, asi como
adelantar el analisis y evaluacion del comportamiento
participativo y comunitario. )
d. Propender por la participacion de los ciudadanos en la
vida, organizacion politica de la Nacion y por el desarrollo de
su cultura politica. - : '

N
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e. Promoverla modernizacion de las instituciones y dispo-
- siciones electorales y velar por el libre ejercicio de los dere-
chos politicos.

f. Velar por la cabal aplicacion del Estatuto de la Oposicién
y demés normas que amparen los derechos de los partidos y
movimientos politicos y candidatos independientes en coordi-
nacion con las autoridades electorales competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promo-
ver y velar por la salvaguarda de los derechos de los partidos
y movimientos politicos, en los términos dispuestos por el
articulo 112 de la Constitucion Politica y en la Ley Estatutaria
sobre la materia, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponde en el mismo sentido a las demés autoridades y
organismos competentes del Estado.

4. Desarrollar con las demiés autoridades competentes la

politica de paz, rehabilitacidn y reinsercidn, bajo las orienta-

ciones del Presidente de 1a Repiblica, en tal virtud promoveré
la adopcidén de programas con el objeto de fortalecer los
procesos de paz y garantizar la efectividad de la rehabilitacion
y reinsercion.

En virtud de esta funcién el Ministerio del Interior velara
por el ejercicio y el respeto de los derechos, libertades y
garantias fundamentales de todos los habitantes del territorio
colombiano. ,

Esmision fundamental del Ministerio delInterior propender
por la aplicacion, y difusion de los derechos humanos, disenar
la politica orientada a su valoracion social como elemento de
convivencia ciudadana de primer orden y promover su desa-
rrollo constitucional.

5. Coordinar, con la direccion del Presidente de 1a Repiblica
la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones conel Congreso
de la Republica, sin perjuicio de la iniciativa legislativa y la
gestion que en el proceso de aprobacion de las leyes y en las
responsabilidades del Gobierno con el Congreso les corresponda
adelantar a los distintos ministerios y al Gobierno en cada uno de
SUS ramos.

6. Dirigirbajola orientacion del Presidente de la Repiiblica las
actividades de las autoridades de las entidades terrltorldles en todo
" lo relativo al orden piblico intemo.

7. Formular, coordinar y promover politicas bajo la orien-
tacion del Presidente de la Repiblica tendientes al desarrollo
e integracion de la comunidad. )

En tal caréicter el Ministerio del Interior definird los
linamientos de la politica, planes y programas, para la partici-
pacion y el desarrollo comunitario.

8. Formular bajo la orientacién del Presidente de la Repi-
blica las politicas relacionadas con las comunidades indige-
nas, de-negritudes y deméas minorias étnicas, y velar por sus
derechos en colaboracion con los ministerios y organismos
publicos y privados que desarrollen acciones en este campo, y
en pdrnculdr con respecto a las’ negritudes y comumdddes
indigenas ejercer las siguientes atribuciones:

Con relacién a las comunidades indigenas

. Definir la politica en materid indigenista, previa
concertduon con las comunidades indigenas y demas dbcnuas
publicas y privadas que corresponda.

b. Garantizar la participacion de las comunidades indigenas

en los procesos de delimitacion de sus territorios que deba definir.

el Gobierno Naucional y Promover la organizacion de sus
territorialiddades, en armonia con el ordenamiento del territorio y
con las demas entidades territoriales.

c. Garantizar la proteccién de los resguardos indigenas en
cuanto propiedad colectiva noenajenable, velar porlaintregridad
de los territorios indigenas y promover ld constitucion, amplia-
cién y saneamiento de los resguardos.

d. Garantizar las formas de gobierno de los territorios
indigenas, de sus consejos y demas autoridades tradicionales,
y definir la reglamentacion acorde con los usos y costumbres
de sus comunidades.

e. Garantizar y promover las acciones de coordinacion
necesarias con las autoridades competentes, para que el uso de
los recursos de las comunidades indigenas se efectué sin
desmedro de su integridad cultural, social y econdémica y
garantizar que en las decisiones participen los representantes
de tales comunidades. ]

f. Velar por el cumpli}nicnto de la legislacion nacional y
las recomendaciones adoptadas por el Gobierno Nacional
referentes a la poblacién indigena del pafs.

g. Ejercer mediante la dependencia competente, la-repre-
sentacion legal de las comunidades indigenas ante las autori-
dades del Estado en defensa de su integridad -y autonomia
cultural. :

h. Colaborar con los consejos en promover las inversiones
publicas en los territorios indigenas. :

Velar porque, siempre que haya lugar, se efectuen
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual, cultural y”sobre el
medio ambiente, que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre los pueblos.

Con relacion a las negritudes:

a. Garantizar en coordinacion con los organismos compe-
tentes, su identidad cultural, en el marco de la diversidad étnica
y cultural y del derecho a la igualdad de todas las culturas que
conforman la nacionalidad colombiana.

b. Garantizar sus derechos como grupo étnico especial y

velar porque se promueva su desarrollo econdmico y social,

conforme a las disposiciones constitucionales y leg,dlcs vigen-
tes, sin perjuicio de las funciones que sobre la materia corres-
ponda adelantar a otros organismos piblicos competentes.

c¢. Garantizar la igualdad de oportunidades frente a la
sociedad colombiana, promoviendo dentro del Estado las
acciones que correspondan.

d. Promover la superacion de los conflictos que deriven de
su derecho al ejercicio de pricticas tradicionales de produc-
cién y a su propiedad colectiva, en especial de las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico, conforme a las
disposiciones legales sobre la materia, y en lo relativo a lo de
su competencia.

e. Promover la participacion de las comunidades negras y
sus organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las
decisiones que las afectan y en las de toda la Nacién en pie de
igualdad, de conformidad con la ley.

f. Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea de los
organismos y autoridades encargados de proteger sy medio
ambiente atendiendo las relaciones establecidas por las comu-
nidades negras con la naturaleza.

9. Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las
federaciones y confederaciones de accion comunal y de las
corporaciones y fundaciones de cardcter nacional que desarro-
llen actividades relacionadas con las comunidades indigenas,
las comunidades negras y otras.minorias sociales asentadas en
el territorio nacional.

10. Atender lo relativo a la gestion de los derechos de autor
conforme a las disposiciones legales sobre la materia.

11. Coordinar y organizar el Sistema. Nacional para la

Prevencion y Atencion de Desastres, para cuyos efectos podré

constituir una Unidad Administrativa Espcudl adscrita al
Ministerio del Interior. :

12. Coordinar con el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil las acciones inheren-
tes a garantizar el proceso electoral y expedir las disposiciones
necesarias para el normal desarrollo del proceso, las garantias
para el ejercicio de los derechos politicos y el orden piblico.

En tal virtud, el Ministerio del Interior podra organizar las
delegaciones especiales para el seguimiento del proceso elec-
toral y garantizar su desarrollo democritico en las distintas
regiones del pais, en coordinacion con las autoridades electo-
rales.

13. Ejecutar las politicas del sector del interior directa-
mente o en coordinacion con otras entidades cuando fuere el
caso.

14. Realizar, promover o contratar las investigaciones y
estudios que se requieran para la formulacion, ejecucién y
evaluacion de las politicas propias del Sector del Interior.

15. Atender las funciones estatales relativas a las iglesias
y confesiones religiosas, para cuyos efectos tendré las siguien-
tes atribuciones:

a. Garantizar el derecho a la libertad religiosa y de cultos,
y promover la convivencia y tolerancia entre los confesos de
las creencias de iglesias y confesiones religiosas.

b. Reconocer la personeria juridica a las iglesias, confesio-
nes y denominaciones religiosas, sus federaciones y confede-
raciones y asociaciones de ministros que los soliciten, en las
condiciones y términos dispuestos en la ley.

¢. Organizar y llevar el Registro Piblico de Entidades

- Religiosas e inscribir a €stas en el mismo.

d. Adelantar la negociacion y desarrollo de los convenios
publicos de derecho intemno relativos a las iglesias y confesio-
nes religiosas de que trata la ley.

PARAGRAFO. La direccion del Diario  Oficial sera
ejercidapor la Secretaria Juridica del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de 1a Repiblica. Corresponde en
consecuencia a este organismo establecer los medios mas

convenientes para la adecuada divulgacion de las disposicio-
nes legales, directamente o mediante otros organismos pibli-
cos o privados.

ARTICULO 6. Principiosy reglas para la modlificacion de
las estructuras administrativas. Para el cumplimiento de su
objeto y desarrollo de las funciones encomendadas en el
articulo 5 de la presente ley, el Presidente de la Repiblica
podri modificar la estructura del Ministerio del Interior y de
los organismos de este sector, conforme al numeral 16 del
articulo 189 del la Constitucién Politica, incluyendo la del
Ministerio de Gobierno para garantizar su cambio de denomi-
nacion y la modificacién de sus funciones, de acuerdo a lo
ordenado por medio de la presente ley, con sujecion a los
siguientes principios y reglas generales:

a. Modernizacion. Se responderd a los desarrollos de la
técnica administrativa y de los sistemas de organizacion que
mas convengan para la eficiente y eficaz realizacion del
objeto 'y funciones que se le encomiendan a los organismos
del Sector del Interior. Para tal efecto tales organismos
podrin apoyarse en los servicios espeudllzddos of recidos
por: particulares.

b. Flexibilidad institucional. Las estructuras organicas
seran flexibles, tomando en consideracion que las dependen-
cias que integren los diferentes organismos sean adecuadas a
una division de los grupos de funciones que les corresponda

* ejercer, debidamente evaluables por las politicas, la mision y

por areas programaticas. Para tal efecto se tendrd una estruc-
tura simple, basada en las dependencias principales que re-
quiera el funcionamiento del Ministerio.

¢. Planeacion administrativa. Deberd garantizarse un
sistema de planeacién administrativa, con una instancia.
responsable de mejorar los procedimientos, métodos y
organizacion del trabajo en forma permanente y sistemati-
ca. Igualmente existird la funcién de planeacion, veeduria
y de control interno en los organismos del Sector. Corres-
ponderi al Ministerio elaborar anualmente planes de desa-
rrollo institucional en coordinacién con sus organismos
adscritos.

d. Desconcentracion, descentralizacion y delegacion. Las
estructuras administrativas se disefiaran teniendo en cuenta los
principios de descentralizacion, desconcentracion y delega-
cion, para cuyos efectos se preverin los esquemas de organi-
zacion mas adecuados con respecto a la relacion con las
entidades territoriales, a fin de dar cabl cumphmlento al
Sistema del Interior.

e. Eficiencia. Se proporcionardn esquemas de participa-
cion y estimulo orientados a mejorar la eficiencia administra- |
tiva. . '

f. Administracion gerencial. Se estableceran los mecanis-
mos de control gerencial y de desconcentracién de funciones.

g. Capacitacion. Se dara especial €nfasis a los instrumen-
tos de capacitacion, tecnificacion y profesionalizacion de los
funcionarios. . :

h. Denominacion de sus dependencias bdsicas. Las depen-
dencias basicas del Ministerio del Interior y sus organismos se
organizaran observando la denominacién de las unidades
administrativas que mejor convengan a la realizacion de su
objeto y el ejercicio de sus funciones, identificando con
claridad las dependencias principales, los organos de asesoria
y coordinacidn, y las relaciones de autoridad y jerarquia entre
las que asf lo exijan. En todo caso, 1a definicién de las areas
funcionales que se organicen flexiblemente, deberén conside-
rar la denominacién y nomenclatura de empleos de los servi-
dores piblicos, las cuales se ajustardn a la exigencia de las
estructuras administrativas.

i) Coordinacion. El Ministerio del Interior y sus organis-
mos adscritos del orden nacional, regional y de las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia
y coherentia entre las actividades que realicen-de acuerdo con
las competencias atribuidas por la ley de manera articulada y
en relacion con las demds instancias territoriales, para efectos
de la formacion, ejecucidn y evaluacion de sus politicas,
planes y programas, que les permitan su ejercicio sin duplici-
dades ni conflictos.

j) Viabilidad. Las politicas, planes, programas y proyectos
deben ser factibles de realizar, segin las propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlos, teniendo en cuenta la capacidad
de administracion, ejecucion y.los recursos financieros a los
que es posible acceder.

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior del nivel mas
amplio deberd apoyar transitoriamentea aquellas instituciones
que carezcan de capacidad técnica, para la gestion de las
actividades que buscan el logro del objetivo de esta ley.
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CAPITULOIII
DISPOSICIONESLABORALES TRANSITORIAS,

INDEMNIZACIONES Y BONIFICACIONES

ARTICULO 7. Campo de aplicacion. Las normas del
presente capitulo serin aplicables a los empleados piblicos
que scan desvinculados de sus empleos o cargos como resul-
tado de la reestructuracion y transformacion del Ministerio de
Gobiemo, 4 efectos de su conversion en el Ministerio del
Interior.

Paralos efectos de la aplicacion de esta ley, se requiere
que lasupresion del empleo o cargo tenga cardcter definitivo,
es decir, queno se produzea incorporacién en la nueva planta
de personal de la entidad. Para tal efecto  se tendriien cuenta
lo previsto en el Decreto 1223 de 1993, aunque la indemniza-
cién o bonificacion de que trata la presente ley podré causarse
antes de los seis meses a partir de la adopcion de la nueva
planta de personal, si el empleado acepta inmediatamente el
régimen indemnizatorio y de bonificacién. |

ARTICULO 8. Terminacicn de la vinculacion. La supre-
sién de un empleo o cargo como consecuencia de la reestruc-
turacién del Ministerio de Gobierno, dard lugar a la termina-
cion del vinculo legal y reglamentario de los empleados
publicos.

Igual efecto se producird cuando el empleado piblico, en
elmomentode la supresion del empleo o cargo, tenga causado
el derecho a una pension de jubilacion y se le suprima el

empleo o cargo como consecuencia de la reestructuracion de -

la entidad.

ARTICULQO 9. Supresiénde empleos. Las presentes dispo-
siciones atinentes a la supresion de empleos regiréiin por una
sola vez, para los efectos del establecimiento del Ministerio
del Interior y la subsecuente reorganizacion y transformacion
del Ministerio de Gobierno.

ARTICULOQO 10. Empleados piiblicos escalafonados. Los
empleados publicos escalafonados en carrera administrativa,
los empleados piblicos en periodo de prueba en la carrera
administrativa y los empleados publicos que hayan sido nom-
brados provisionalmente para desempefiar cargos de carrera
administrativa, a quienes se les suprima el cargo como conse-
cuencia de la transformacion del Ministerio de Gobierno en
desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley, tendran derccho
para 16s dos primeros casos a una indemnizacién o a una
bonificacion en el tercer caso, asi:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el empleado
tuviere un tiempo de servicio no mayor de un (1) afo.

2. Si.el empleado tuviere més de un (1) afo de servicio
continuo y menos de cinco (5), se le pagaran quince (15) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias
basicos del numeral 1 por cada afio de servicio subsiguiente al
primero y, proporcional por fraccion.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios o més de servicio
continuo y menos de diez (10), se le pagarin veinte (20) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias
basicos del numeral [, por cada uno'de Jos afios subsiguientes
al primero, y proporcionalmente por fraccion, y

4. Si el empleado tuviere mas de diez (10) afos de servicio
continuo, st le pagarin cuarenta (40) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias bisicos del numeral
lo. por cada uno de los afos de servicio subsiguientes al
primero y proporcionalmente por [raccion.

ARTICULO 1L Continuidad delservicio. Paralos efectos
previstos en el régimen de indemnizaciones o bonificaciones,
el tiempo de servicio continuo se contabilizard a partir de la
fecha de Ia dltima o la Gnica vinculacion del empleado con el
Ministerio de Gobierno. Excepcionalmente se contabilizaréin
desde la fecha de la vinculacion a un organismo distinto al
Ministerio de Gobierno, si el funcionario hubiere sido incor-
porado a dicha Cartera por efecto de una reestructuracion
anterior. ‘

ARTICULO 12.Incompatibilidad con.las pensiones. Alos
empleados piblicos a quienes se les suprima el cargo como
consecuencia de la reestructuracion del Ministerio de Gobier-
no y su transformacion en Ministerio del Inleriur,'y que en el
momento de la supresion del cargo o empleo tengan causado
el derecho a una pension, no se les podré reconocer ni pagar las
indemnizaciones o bonificaciones a que se refiere la presente
ley.

Si en contravencion a lo dispuesto ¢n el inciso anterior, se
paga una indemnizacion o bonificacién y luego se reclama y
obtiene una pension, el monto cubierto por la indemnizacién
o bonificacién mas intereses liquidados a la tasa de interés.
corriente bancario se descontard periddicamente de la pension,
en el menor nimero de mesadas legalmente posible.

ARTICULOQ 13. Factor salarial. Las indemnizaciones y
bonificaciones no constituyen factor de salario para ningiin
efecto legal y se liquidardn con base en el salario promedio
causado durante el dltimo afo de servicios. Para efectos de su
reconocimiento y pago se tendréin en cuenta exclusivamente
los siguientes factores salariales:

1. La asignacion bisica mensual.
. La prima técnica. . .
. Los dominicales y festivos.
. Los auxilios de alimentacion y transporte.
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. La prima de navidad.

. La bonificacién por servicios prestados.

D

7. La prima de servicios.
8. La prima de antigiiedad.
9. La prima de vacaciones, y

10. Horas extras.

ARTICULO 14. No acumulacion de servicios en varias
entidades. El valor de la indemnizacion o bonificacion corres-
pondera exclusivamente, al tiempo laborado por el empleado en
el Ministerio de Gobiemo, o el organismo del cual provino como
efecto de una reincorporacion sin solucién de continuidad al
mismo Ministerio.

ARTICULO 15. Compatibilidad por las prestaciones so-
ciales. Sin perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibilidad de
las pensiones’en la presente ley, el pago de la indemnizacion
o bonificacion es compatible con-el reconocimiento y pago de
Tlas prestaciones sociales a que tenga derecho el empleado
publico retirado.

ARTICULO 16. Pago de las indemnizaciones o bonifica-
ciones. Las indemnizaciones o bonificaciones deberan ser
canceladas en efectivo dentro de los tres (3) meses siguientes
a la expedicion del acto de la liquidacion de las mismas y del
acogimiento del empleado al régimen de indemnizacion, se-
gin lo previstoen el articulo 13 de esta ley. En caso de retardo
en el pago se causaran intereses a favor del empleado retirado,
equivalente 4 la tasa DTF que sefiale el Banco de la Republica,
a partir de la fecha del acto de liquidacion. .

En todo caso, el acto de liquidacion debera expedirse dentro
de los treinta (30) dias calendario siguierites al retiro.

ARTICULQ 17. Exclusividad del pago. Las
indemnizaciones y bonificaciones a que se refieren los articu-
los anteriores Gnicamente se reconoceran a los empleados
publicos que estén vinculados al Ministerio de Gobierno en la
fecha de la vigencia de la presente Ley.

CAPITULOIV
DISPOSICIONESFINALES

ARTICULO 18. Fondo para la Participacion Ciudadana.
Conforme a lo, dispuesto en la Ley Estatutaria sobre Mecanis-
mos de Participacion Ciudadana, en la organizacion del Minis-
terio del Interior se creard el fondo para la Participacion Ciuda-
dana como un sistema de manejo de cuenta, sin personeria
juridica, adscrito al Ministerio del Interior, el cual tendra por
objeto financiar los programas que hagan efectiva la participa-
cioén ciudadana, mediante la difusion de sus procedimientos, la
capacitacion de la comunidad para el ejercicio de las institucio-
nes y mecanismos reconocidos en la ley, asi como el analisis y
evaluacion del comportamiento participativo y comunitario.

Dicho fondo funcionari con la misma planta del Ministe-
rio del Interior y su representacion legal y ordenacion del
gasto, podran ser ejercidas por el Ministro del Interior o por
el funcionario que ejerza las veces de secretario, director o jefe
delareade participacidn social, segiin se defina en la estructura
organica del Ministerio.

ARTICULO 19. Implementacion de la estructura y las

funciones del Ministerio del Interior. El ejercicio de las

funciones del Ministerio del Interior de que trata la presente
ley, se hard gradualmente, en la medida en que se desarrolle su
nueva estructura organica y se dicten las providencias perti-
nentes de incorporacion de Jos servidores publicos a la planta
de personal que adopte el Gobiemo Nacional al efecto.

ARTICULO 20.Autorizaciones presupuestales. Autorizase
al Gobiemo Nacional para adelantar los traslados y las opera-
ciones presupuestales que fueren necesarias para dar cumpli-
miento a lo previsto en esta ley. )

" ARTICULO 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

De los Honorables Representantes, atentamente,

Jesislgnacio Garcia Valencia, Jairo Chavarriaga Wilkin,
Antonio José Pinillos Abozaglo, Betty Camacho de Rangel,

JairoArturo Romero G., Mario Rincon Pérez, Roberto Herrera
Espinosa, Tarquino Pacheco.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI

CONSTITUCION DELMINISTERIO DELINTERIOR

ARTICULO 1% Constitucion el Ministerio del Interior.
El Ministerio de Gobiemo se modificard de conformidad con

" los principios y reglas generales que se fijan en la presente ley.

Se denominard Ministerio del Interior, guardard el orden de
precedencia de aquél, y hara lasveces del mismo paratodoslos
efectos legales en los aspectos que no contrarien su objeto y
funciones establecidos en esta ley.

ARTICULO 2¢, Objeto. Corresponde al Ministerio del
Interior, através del Ministro y bajo la direccion del Presidente
de la Repiblica la formulacion y adopcién de la politica del
Sector del Interior.

En consecuencia, el Ministro del Interior atiende las
materias relativas al orden piblico interno; a los asuntos
politicos; a la paz, la convivencia ciudadana y los derechos y
libertades fundamentales; a la participacion social y comuni-
taria en la vida y organizacion social y politica de la Nacion;
a los asuntos indigenas, de negritudes y minorias étnicas; a la
politica de descentralizacidn, a las relaciones entre la Nacion
y las entidades territoriales de la Repiblica y demas asuntos
relativos a ellas, en los términos de la presente ley; al
ordenamiento territorial, a su consolidacion y armonico desen-
volvimiento; a la orientacion y direccion del sistema nacional
para la prevencion y atencion de desastres; y 4 la proteccion del
derecho de libertad religigsa y de cultos, de conformidad con
la ley estatutaria sobre la materia. /

Para el cumplimiento de su objeto el Ministerio del Interior
trabajara en coordinacion con las demas autoridades compe-
tentes. '

ARTICULO 3. Sector del Interior. El sector del interior
estaintegrado por el Ministerio del Interior, los establecimien-
tos publicos y las unidades administrativas especiales que le
estan adscritos.

Son unidades administrativas especiales adscritas al Mi-
nisterio del Interior, las siguientes:

a. La direccion Nacional del Derecho de Autor.

b. La Direccion Nacional parala Prevencion y Atencion de
Desastres. .

PARAGRAFQ. Micntras la ley no disponga lo contrario ¢l
Archivo General de la Nacion estard adscrito al Ministerio del
Interior.

ARTICULO 42. Sistema Administrativo del Interior. Son
instancias seccionales y locales del sistema administrativo del
interior, las secretarias de gobierno y demaés unidades, organis-
mos y dependencias administrativas que ejerzan en los depar-
tamentos, distritos y municipios, funciones afines, en el ambi-
to de su competencia y jurisdiccidn, a las encomendadas al
sector del interior, las cuales conjuntamente con é€ste, confor-
man el Sistema Administrativo del Interior.

Las instancias dependencias y demas unidades administra-
tivas de la administracion piblica en todos sus niveles que
conforman el Sistema del Interior, colaborarin armdénicamente
entre si, con el propdsito de realizar los fines encomendados al
Estado en las materias que son el ambito de dicho sistema.

PARAGRAFO. Las competencias que por disposicidn
legal expedidas a la vigencia de la presenteley, se le hubieren
encargado al sector publico de gobierno o las -entidades
seccionales o locales integrantes del mismo, seran ejercidas
por las dependencias que conforman el Sector y el Sistema del
Interior, en lo de su conocimiento.

CAPITULOII

FUNCIONESDELMINISTERIO DEL INTERIOR, PRINCI-
PIOSY REGLASPARALA ORGANIZACIONDEL
SECTORDELINTERIOR

ARTICULOQ 5% Funciones. Ademis de las funciones gene-
rales senaladas a los Ministerios, el Ministerio del Interior
ejercerd en desarrollo de su objeto de que trata elarticulo20.de
la presente ley, las siguientes funciones:

1. Formular, coordinar y'cvaluar las politicas en materia
territorial; promover el reordenamiento territorial a fin de
implementar, apoyar y fortalecer las instituciones dispuestas
para la administracion del territorio; promover la cooperacion
entre las entidades territoriales y 1a Nacion, y los procesos de
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descentralizacion, desconcentracion y delegacion administra-
fiva en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacional y territorial; para cuyos efectos tendra entre otras, las

_ siguientes atribuciones:

a. Hacer de instancia superior en la gestion politica de los
asuntos intemnos territoriales; canalizar las demandas de las

‘entidades territoriales en lo relativo a su autonomia y conso-

lidacidén politica e institucional; y gestionar Jos propdsitos
politicos de la descentralizacidn; en cuanto a sus aspectos
politicos y de Estado.

b. Velar porque la vocacion descentralista concite la
voluntad politica nacional; contribuir al logro de pactos poli-
ticos por la regién en torno a los propdsitos de desarrollo
regionales y nacionales, en coordinacion con los organismos
legalmente competentes; y contribuir a la conformacion de
espacios de concertacion de la tarea legislativa entre el Con-
greso de la Repiblica y las autoridades territoriales.

¢. Coordinar la agenda legislativa del gobierno nacional en
todas las materias que tengan que ver con la autonomia
territorial, el ordenamiento territorial y la descentralizacion; y
velar por la coherencia institucional y politica de la descentra-
lizacion administrativa.

d. Convocar la sociedad civil para su ‘insercién en la
gestion del desarrollo regional y de los grandes propdsitos
nacionales; promover la aplicacion y debida observancia de la
Ley Estatutaria sobre Mecanismos de Participacion Ciudada-
na y el voto programitico; velar por la coherencia de los
sistemas de participacion comunitaria y ciudadana; y promo-
ver la auditoria social en los procesos de organizacion y
gestion publica.

e. Hacer de autoridad administrativa superior en los proce-
sos de concertacion tendientes a la-reorganizacion del territo-
rio; obrar en representacion del Presidente de 1a Repiblica en
la bidsqueda de acuerdos politicos a los distintos niveles sobre
la materia; y promover los foros e instancias aconse jables para
la participacion de la sociedad civil en la consolidacion de las
instituciones que administran el territorio.

f. Prestar su apoyo y concurso en la conformacion de las
provincias, regiones y territorialidades indigenas, y promover
las normas que favorezcan a las negritudes y las minorias
étnicas para hacer valer sus derechos constitucionales y lega-
les.

g. Contribuir a Ja formacion de lo piiblico, como el espacio
natural de la democracia participativa, en el que habra de
realizarse la identidad de la Nacion y promoverse la bisqueda
de todos los elementos que unen 4 los colombianos, en torno
a propdsitos de progreso econdmico, politico y social.

- h. Promover directamente o en coordinacion con las auto-
ridades competentes, ¢l desarrollo constitucional y la filosofia
de la Carta en todas las materias de su competencia.

i. Promover, fortalecer y coordinar las acciones tendientes
a prestar el apoyo institucional y politico, de asesoria y de
capacitacion a las entidades territoriales y demds formas de
administracion del territorio, a fin de modernizar sus procesos
de organizacion y gestion, asi como para garantizar los princi-
pios constitucionales del ejercicio de la funcién administrati-
va. ‘

j- Velar para quelas competencias atribuidas alos distintos
niveles territoriales en la Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial sean ejercidas conforme a los principios de coordi-
nacién, concurrencia y subsidiariedad.

k. Ejercer como autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion«dé las normas sobre la administracion péblica
territorial, sin perjuicio de la funcion que en materia tributaria
corresponde adelantar a la Direccion General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, conforme 4 lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 60 de 1993. En desarrollo
de su facultad doctrinaria, emitird concepto con caricter
general y abstracto para mantener la unidad en la interpreta-
cién y aplicacion de tales normas, en armonia con lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo.

Las consultas se absolveran, previa su presentacion al
Ministerio del Interior a través de las secretarias de gobierno
dcpdrtdmcntdl‘ o quienes hagan sus veces. No obstante, los
departamentos deberdn absolver las consultas de los munici-
pios y -prestarles todo su apoyo cuando estuvieren opcionados
para ello.

2. Velarporla conservacion del orden piblico interno bajo
la orientacion del Presidente desla Repiblica como jefe de
gobiemo y de conformidad con el ordinal 4 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y demds disposiciones legales.

En tal caricter el Ministerio del Interior coordinara las
actividades de los organismos encargados de la guarda del

orden piblico interno y fijard las politicas, planes operativos
y demas acciones necesarios para dicho fin.

3. Formular bajo la orientacion del Presidente de la Repi-
blica las politicas tendientes a la consolidacion del sistema
democritico, el desarrollo politico de la Nacién y la modemni-
zacidn de las instituciones, para cuyo efecto tendrd entre otras
atribuciones: .

a. Propender por el afianzamiento, la legitimidad y la
modemizacién del Estado y las instituciones politicas.

b. Promover el fortalecimiento y modernizacion de los
movimientos y partidos politicos, coordinar la accion del
Gobierno Nacional en sus relaciones conlos mismos e incentivar
la integracion de las diferentes fuerzas sociales a la sociedad
civil. .

c. Estimular las diferentes formas de participacion de los
ciudadanos mediante la difusion de sus procedimientos, la
capacitacion de la comunidad para el ejercicio de las institu-
cidnes y sus mecanismos en los términos de la Ley Estatutaria
de los Mecanismos de Participacién Ciudadana, asi como
adelantar el analisis y evaluacidn del comportamiento
participativo y comunitario.

d. Propender por la participacion de los ciudadanos en la
vida, organizacion politica de la Nacion y por el desarrollo de
su cultura politica.

¢. Promover la modernizacidn de las instituciones y dispo-
siciones electorales y velar por el libre ejercicio de los dere-
chos politicos.

f. Velar por la cabal aplicacion del'Estatuto de la Oposicion
y demds normas que amparen los derechos de los partidos y
movimientos politicos y candidatos independientes en coordi-
nacion con las autoridades electorales competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promo-
ver y velar por la salvaguarda de los derechos de los partidos
y movimientos politicos, en los términos dispuestos por el
articulo 112 de la Constitucidn Politica y en la Ley Estatutaria
sobre la materia, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponde en el mismo sentido a las demas autoridades y
organismos competentes del Estado. .

4. Desarrollar con las demas autoridades competentes la

. politica de paz, rehabilitacion y reinsercion, bajo las orienta-

ciones del Presidente de la Repiiblica, en tal virtud promovera

‘la adopcién de programas con el objeto de fortalecer los

procesos de paz y garantizar la efectividad de la rehabilitacion
y reinsercion.

En virtud de esta funcion el Ministerio del Interior velard
por el ejercicio y el respeto de los derechos, libertades y
garantias fundamentales de todos los habitantes del territorio
colombiano.

Esmision fundamentalde] Ministerio delInterior propender
por la aplicacion y difusion de los derechos humanos, disefiar
la politica orientada a su valoracion social como elemento de
convivencia ciudadana de primer orden y promover su desa-
rrollo constitucional.

5. Coordinar, con la direccion del Presidente de la Repi-
blica la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones con el
Congreso de la Repiiblica, sin perjuicio de la iniciativa legis-
lativa y la gestion que en el proceso de aprobacion de las leyes
y en las responsabilidades del Gobiemo con el Congreso le
corresponda adelantar a los distintos ministetios y al Gobierno
en cada uno de sus ramos.

6. Dirigir bajo la orientacion del Presidente de la Repiblica
las actividades de las autoridades de las entidades territoriales
en todo lo relativo al orden piblico intemno.

- 7. Formular, coordinar y promover politicas bajo la orien-
tacion del Presidente de la Repiblica tendientes al desarrollo
¢ integracion de la comunidad.

En tal caricter el Ministerio del Interior definird los
lineamientos de la politica, planes y programas para la parti-
cipacion y el desarrollo comunitario.

8. Formular bajo la orientacién del Presidente de la Repu-
blica las politicas relacionadas con las comunidades indige-
nas, de negritudes y demés minorias étnicas, y velar por sus
derechos en colaboracion con los ministerios y organismos
piblicos y privados que desarrollen acciones en este campo, y
en particular, con respecto a las negritudes y comunidades
indigenas ejercer las siguientes atribucjones:

Con relacion a las comunidades indigenas N

a. Definir la politica en materia indigenista, previa

concertacion conlas comunidades indigenas y demds agencias

publicas y privadas que corrcsponda
b. Garantizar la participacion de las comunidades indige-
nas en los procesos de delimitacion de sus territorios que deba

definir el Gobiemno Nacional y promover la organizacion de
sus territorialidades, en armonia con el ordenamiento del
territorio y con las demas entidades territoriales.

c. Garantizar la proteccion de los resguardos indigenas en
cuanto propiedad colectiva no enajenable, velar por la
intregridad de los territorios indigenas, y promover la consti-
tucion, ampliacion y saneamiento de los resguardos.

d. Garantizar las formas de gobierno. de los territorios
indigenas, de sus consejos, y demds autoridades tradicionales,
y definir la reglamentacion acorde con los usos y costumbres
de sus comunidades.

e. Garantizar y promover las acciones de coordinacion
necesarias con las autoridades competentes, para que e] uso de
los recursos de las comunidades indigenas se efectué sin
desmedro de su integridad cultural, social y econdmica y,
garantizar que en las decisiones partlupen los representantes
de tales comunidades.

f. Velar por el cumplimiento de la legislacion nacional y
las recomendaciones adoptadas por el Gobierno Nacional
referentes a la poblacidn indigena del pais. ]

g. Ejercer mediante la dependencia competente, la repre-
sentacion legal de las comunidades indigenas ante’las autori-
dades del Estado en defensa de su integridad y autonomia
cultural.

h. Colaborar con los consejos en promover las inversiones
piblicas en los territorios indigenas.

i. Velar porque, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual, cultural y sobre el
medio ambiente, que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre los pueblos.

Con relacion a las negritudes:

a. Garantizar en coordinacion con los organismos compe-
tentes, su identidad cultural, en el marco de la diversidad étnica
y cultural y del derecho a la igualdad de todas las culturas que
conforman la nacionalidad colombiana.

b. Garantizar sus derechos como grupo étnico especial, y
velar porque se promueva su desarrollo econdmico y social,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigen-
tes, sin perjuicio de las funciones que sobre la materia corres-
ponda adelantar a otros organismos piiblicos competentes.

c. Garantizar la igualdad de oportunidades frente a la
sociedad cblombiana, promoviendo dentro del Estado las
acciones que correspondan.

d. Promover la superacion de los conflictos que deriven de
su derecho al ejercicio de pricticas tradicionales de produc-
cién y a su propiedad colectiva, en especial de las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
riberefias de los rios de la Cuenca'del Pacifico, conforme a las
disposiciones legales sobre la materia, y en lo relativo a lo de
su competencia.

e. Promover la participacion de las. comunidades negras y
sus organizaciones sin detrimento de su autonomia, ‘en las
decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en pie de
igualdad, de conformidad con la ley.

f. Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea de los
organismos y autoridades encargados de proteger su medio
ambiente atendiendo las relaciones establecidas por las comu-
nidades negras con la naturaleza.

9. Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las
federaciones y confederaciones de accion comunal y de las
corporaciones y fundaciones de caracter nacional que desarro-
llen actividades relacionadas con las comunidades indigenas,
las comunidades negras y otras minorias sociales asentadas en
el territorio nacional. .

10. Atender lo relativo a la gestion de los derechos de autor
conforme a las disposiciones legales sobre la materia.

11. Coordinar y organizar el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, para cuyos efectos podra
constituir una Unidad Administrativa Especial , adscrita al
Ministerio del Interior.

12. Coordinar con el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil las acciones inheren-
tes a garantizar e] proceso electoral y expedir las disposiciones
necesarias para el normal desarrollo del proceso, las garantias
para el ejercicio de los derechos politicos y el orden piblico,

En tal virtud, el Ministerio del Interior podra organizar las
delegaciones especiales para el seguimiento del proceso elec-
toral y garantizar su desarrollo democratico en las distintas
regiones del pais, en coordinacion con las autoridades electo-
rales.
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13. Ejecutar las politicas del sector del interior directa-
mente o en coordinacién con otras entidades cuando fuere el
caso.

14. Realizar, promover o contratar las investigaciones y
estudios que se requieran para la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas propias del Sector del Interior.

15. Atender las funciones estatales relativas a las iglesias
y confesiones religiosas, para cuyos efectos tendré las siguien-
tes atribuciones: :

a. Garantizar el derecho 4 la libertad religiosa y de cultos,
y promover la convivencia y tolerancia entre los confesos de
las creencias de iglesias y confesiones religiosas.

b. Reconocer la personeria juridica a las iglesias, confesio-
nes y denominaciones religiosas, sus federaciones y confede-
raciones y asociaciones de ministros que lo soliciten, er las
condiciones y términos dispuestos en la ley.

c¢. Organizar y llevar el Registro Piblico de Entidades
Religiosas e inscribir a €stas en el mismo.

d. Adelantar la negociacién y desarrollo de los convenios
publicos de derecho interno relativos a las iglesias y confesio-
nes religiosas de que trata la ley.

PARAGRAFO. La direccion del Diario  Oficial sera
ejercida por la Secretarfa Juridica del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Repiiblica. Corresponde en
consecuencia a este organismo, establecer los medios mas
convenientes para la adecuada divulgacion de las disposicio-
nes legales, directamente o mediante otros organismos publi-
cos o privados. ’

ARTICULO G® Principios y reglas para la modificacion
de las estructuras administrativas. Para el cumplimiento de su
objetd y desarrollo de las funciones encomendadas en el
articulo.4 de la presente ley, el Presidente de.la Republica
podra modificar la estructura del Ministerio del Interior y de
los organismos de este sector, conforme al numeral 16 del
articulo 189 del la Constitucién Politica, incluyendo la del
Ministerio de Gobierno para garantizar su cambio de
denominaciény naturaleza Juridica ordenada por medio de la
presente Ley, con sujecidn a los siguientes principios y reglas
generales:

a. Modernizacion. Se responderd a los desarrollos de la
técnica administrativa y de los sistemas de organizacion que
mas convengan para la eficiente y eficaz realizacion del objeto
y funciones que se le encomiendan a los'organismos del Sector
del Interior. Para tal efecto tales organismos podran apoyarse
en los servicios especializados ofrecidos por particulares.

b. Flexibilidad institucional. Las estructuras orgénicas
serén flexibles, tomando en consideracién que las dependen-
cias que integren los diferentes organismos sean adecuadas a
una divisién de los grupos de funciones que les corresponda
ejercer, debidamente evaluables por las politicas, la misién y
por areas programaticas. Para tal efecto se tendra una estruc-
tura simple, basada en las dependencias prmupdlcs que re-
quiera el funcionamiento del Ministerio.

c. Plancacién administrativa. Deber g garantizarse un sis-
tema de planeacion administrativa, con una instancia respon-
sable de mejorar los procedimientos, métodos y organizacion
del trabajo en.forma permanente y sistematica. Igualmente
existird la funcion de planeacion, veeduria y de control interno
en los organismos del Sector. Correspondera. al Ministerio
elaborar anualmente planes de desarrollo institucional en
coordinacion con sus organismos adscritos. .

d. Desconcentracion, descentralizacion y delegacion. Las
estructuras administrativas se disefiaran teniendo en cuenta los
principios de descentralizacidn, desconcentracion y delega-
cion, para cuyos efectos se preveran los esquemas de organi-
zacibn mas adecuados con respecto a la relacioh con las
entidades territoriales, a fin de dar cabal cumplimiento al
Sistema del Interior.

e. Eficiencia. Se proporcionarin esquemas de participa-
cion y estimulo orientados a mejorar la eficiencia administra-
tiva. :

f. Administracion gerencial. Se estableceran los mecanis-
mos de control gerencial y de desconcentracion de funciones.

g. Capacitacion. Se dard especial enfisis a los instrumen-
tos de capacitacion, tecnificacion y profesionalizacion de los
funcionarios.

h. Denominacion desus dependencias bisicas. Las depen-
dencias basicas del Ministerio del Interior y sus Srganismos se
organizaran observando la denominacion de las unidades
administrativas que mejor convengan a la realizacion de su
objeto y el ejercicio de sus funciones, identificando con
claridad las dependencias principales, los Jrganos de asesoria
y coordinacidn, y las relaciones de autoridad y jerarquia entre

las que asf lo exijan. En todo caso, la definicion de las dreas
funcionales que se organicen flexiblemente, deberan conside-
rar la denominacion y nomenclatura de empleos de los servi-
dores piblicos, las cuales se ajustaran a la exigencia de las
estructuras administrativas.

i) Coordinacion. El Ministerio del Intcnor y sus organis-
mos adscritos del orden nacional, regional y de las entidades
territoriales, deber4n garantizar que exista la debida armonia
y coherencia entre las actividades que realicen de acuerdo con
las competencias atribuidas por la ley de manera articulada y
en relacion con la demds instancias territoriales, para efectos
de la formacion, ejecucién y evaluacion de sus politicas,
planes y programas, que les permitan su ejercicio sin duplici-
dades ni conflictos.

1) Viabilidad. Las politicas, planes, programas y proyectos
deben ser factibles de realizar, segiin las propuestas y el tiempo
disponible paraalcanzarlas, teniendo encuenta la capacidad-de
administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que
es posible acceder.

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior del nivel mas
amplio debera apoyar transitoriamente a aquellas instituciones
que carezcan de capacidad técnica, para la gestion de las
actividades que buscan el logro del objetivo de esta Ley.

: CAPITULOIII
DISPOSICIONES LABORALES TRANSITORIAS,

INDEMNIZACIONES Y BONIFICACIONES

ARTICULO 7¢. Campo de aplicacion. las normas del
presente capitulo serdn aplicables a los empleados publicos
que sean desvinculados de sus empleos o cargos como resul-
tado de la reestructuracion y transformacion del Ministerio de
Gobierno, a efectos dc su conversion en el Ministerio del
Interior.

Para los efectos de la aplicacion de esta ley, se requiere
que la supresion del empleo o cargo tenga cardcter definitivo,
es decir queno se produzca incorporacion en la nueva planta
de personal de la entidad. Para tal efecto  setendrd en cuenta
lo previsto en el Decreto 1223 de 1993, aunque la indemniza-
cion o bonificacion de que trata la presente ley podra causarse
antes de los seis meses a partir de la adopcion de la nueva
planta de personal, si el empleado acepta inmediatamente el
régimen indemnizatorio y de bonificacion.

ARTICULO 8% Terminacién de la vinculacién. La supre-
sién de un empleo o cargo como consecuencia de la reestruc-
turacién del Ministerio de Gobiemno, daré lugar a la termina-
cién del vinculo legal y reglamentario de los empleados
publicos. .

[gual efecto se produum cuando el empleado publico, en
el momento de la supresion del cmplco 0 cargo, tenga causado
el derecho a una pension de jubilacion y se le suprima el
empleo o cargo como consecuencia de la reestructuracion de
la entidad. )

ARTICULO 92 Supresion de empleos. Las presentes dis-
posiciones atinentes a la supresion de empleos regira por una
sola vez, para los efectos del establecimiento del Ministerio
del Interior y la subsecuente reorganizacion y transformacion
del Ministerio de Gobierno.

ARTICULO 10. Empleados piiblicos escalafonados. Los
empleados piiblicos escalafonados en carrera administrativa,
los empleados piblicos en periodo de prueba en la carrera
administrativa y los empleados piiblicos que hayan sido nom-
brados provisiona]mentc para desempefar cargos de carrera

_administrativa, a quienes se les suprima el cargo como conse-
cuencia de la transformacion del Ministerio de Gobiemno en’

desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley, tendran derecho
para los dos primeros casos a una indemnizacion o a una
bonificacion en el tercer caso, asi:

1. Cuarenta y cinco (45)dias de salario cuando el ampleado
tuviere un tiempo se servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el empleado tuviere mas de un (1) afio de servicio
continuo y menos de cinco (5), se le pagaran quince (15) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias
basicos del numeral 1 por cada afio de servicio subsiguiente al
primero y proporcional por fraccion.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios o més de servicio
continuo y menos de diez (10), se le pagaran veinte (20) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias
basicos del numeral 1, por cada uno de los afos subsiguientes
al primero, y proporcionalmente por fraccion, y

4. Si el empleado tuviere mas de diez (10) afios de servicio
continuo, se le pagardn cuarenta (40) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral
lo. por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al
primero y proporcionalmente por fraccion.

ARTICULO 11. Continuidad del servicio. Para los efectos
previstos en el régimen de indemnizaciones o bonificaciones,
el tiempo de servicio continuo se contabilizard a partir de la
fecha de la dltima o la dnica vinculacion del empleado con el
Ministerio de Gobierno. Excepcionalmente se contabilizaran
desde la fecha de la vinculacién a un organismo distinto al
Ministerio de Gobierno, si el funcionario hubiere sido incor-
porado a dicha Cartera por efecto de una reestructuracion
anterior.

ARTICULO 12. Incompatibilidad conlas pensiones. Alos
empleados publicos a quienes se les suprima el cargo como
consecuencia de la reestructuracién del Ministerio de Gobier-
no y su transformacion en Ministerio del Interior, y que en el
momento de la supresion del cargo o empleo tengan causado
el derecho a una pension, no se les podra reconocer ni pagar las
indemnizaciones o bonificiciones a que se refiere la presente
Ley. : )

Si en contravencion a lo dispuesto en el inciso anterior, se
paga una indemnizacion o bonificacion y luego se reclama y
obtiene una pension, el monto cubierto por la indemnizacién
o bonificacién mas intereses liquidados a la tasa de interés
corriente bancario se descontard periddicamente de la pension,
en el menor nimero de mesadas legalmente posible.

ARTICULO 13. Factor salarial. Las indemnizaciones y
bonificaciones no constituyen fdactor de salario para ningiin
efecto legal y se liquidaran con base en el salario promedio
causado durante el dltimo aflo de servicios. Para efectos de su
reconocimiento y pago se tendran en cuenta exclusivamente
los siguientes factores salariales:

1. La asignacion basica mensual.

2. La prima técnica.

3. Los dominicales y festivos.

4. Los auxilios de alimentacion y transporte.
5. La prima de navidad.

6. La bonificacidn por servicios prestados.
7. La prima de servicios.

8. La prima de antiguedad.

9. La prima de vacaciones, y

10. Horas extras.

ARTICULO 14°. No acumulacion de servicios en varias
entidades. El valor dé la indemnizacion o bonificacion corres-
ponder exclusivamente, al tiempo laborado por el empleado en
el Ministerio de Gobierno, o el organismo del cual provino como
efecto de una reincorporacion sin solucién de continuidad al
mismo Ministerio.

ARTICULO 15. Compatibilidad por las p)estacmncs S0~
ciales. Sin perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibilidad de
las pensiones en la presente ley, el pago de la indemnizacion
o bonificacién es compatible con el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales a que tenga derecho el empleado
publico retirado. )

ARTICULO 16. Pago de las indemnizaciones o bonifica-
ciones. Las indemnizaciones o bonificaciones deberan ser
canceladas en efectivo dentro de los tres (3) meses siguientes
a la expedicion del acto de la liquidacién de las mismas y del
acogimiento del empleado al régimen de indemnizacion, se-
gin lo previsto en el articulo 13 de esta ley. En caso de retardo
en el pago se causardn intereses a favor del empleado retirado,
equivalentes a la tasa DTF que seiiale el Banco de la Repibli-
ca, a partir de la fecha del acto de liquidacion.

En todo caso, el acto de liquidacion deberd expedirse
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al retiro.

ARTICULO 17. Exclusividad del pago. Las
indemnizaciones y bonificaciones a que se refieren los articu-
los anteriores Unicamente se reconocerdn a los empleados
piiblicos que estén vinculados al Ministerio de Gobierno en la
fecha de la vigencia de la presente Ley.

CAPITULOIV
DISPOSICIONESFINALES

ARTICULO 18. Fondo para la Participacion Ciudadana.
Conforme 4 lo dispuesto en la Ley Estatutaria sobre Mecanis-
mos de Participacion Ciudadana, en la organizacion del Minis-
terio del Interior se creard el Fondo para la Participacion
Ciudadana comoun sistema de manejode cuenta, sin personeria
juridica, adscrito al Ministerio del Interior, el cual tendra por
objeto financiar los programas que hagan efectiva la participa-
cioén ciudadana, mediante la difusion de sus procedimientos, la
capacitacion de la comunidad para el ejercicio de las institu-
ciones y mecanismos reconocidos en la ley, asi como el
analisis y evaluacion del comportamiento participativo y
comunitario.
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Dicho fondo funcionara con la misma planta del Ministe-
riodel Interior y su representacion legal y ordenacion del gasto
podran ser ejercidas por ¢l Ministro del Interior o por el
funcionario que ejerza las veces de secretario, director o jefe
del drea de participacion social, segiin se defina en la estructura
orginica del Ministerio. .

ARTICULO 19. Implementacion de la estructurd y las
funciones del Ministerio del Interior. El ejercicio de las
funciones del Ministerio del Interior de que trata la presente
ley, se hard gradualmente, en la medida en que se desarrolle su
nueva estructura organica y se dicten las providencias perti-
nentes de incorporacion de los servidores publicos a la planta
de personal que adopte el Gobiemno Nacional, al efecto.

ARTICULO 20.Autorizaciones presupuestales. Autoriza-
se al Gobierno Nacional para adelantar los traslados y las
operaciones presupuestales que fueren necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto en esta ley.

ARTICULO 21. Vigencia. La presente ley rige a partir la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

En las anteriores términos fue aprobado el presente Pro-
yecto de ley. Relacion Acta nimero 21 del 6 de diciembre de
1994.

El Presidente,

Adalberto Jaimes Ochoa.

El Vicepresidente,

Mario Rincon Pérez.

El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 061/93 -Cdmara- “por el cual el

Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, se convierte
en el Ministerio de Cultura, se reforma su estructura

organica, se modifican y amplian sus funciones y se trazan
politicas para el desarrollo cultural de la Nacion”.

Doctor

Alvaro Benedetti Vargas

Presidente

Honorable Cimara de Representantes

Ciudad.

Doctor Benedetti:

Por designacion de la Presidencia de la Comision Primera de
la Camara, me ha correspondido el honroso privilegio de rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 061/93
-Camara- “por la cual el Instituto Colombiano de Cultura,
Colcultura, se convierte en el Ministerio de Cultura, se reforma
su estructura organica, se modifican y amplian sus funciones y
se trazan politicas para el desarrollo cultural de Ja Nacién”, tema
de trascendental y vital importancia para el futuro de la Nacién.

Dicho proyecto, de iniciativa legislativa, fue discutido y
aprobado en Primer Debate en la Comision Primera de la
Cémara, a la espera de obtener el aval del Gobierno Nacional,
ya qué por tratarse de la creacién de un Ministerio constitucio-
nalmente deberfa ser iniciativa del Ejecutivo, segiin el articulo
154 de la Constitucion Politica de Colombia.

Por Oficio nimero 00410, del 10 de mayo de 1994, el
entonces Ministro de Hacienda y Crédito Piablico, doctor
Rudolf Hommes, precisd: “Al establecer este proyecto la
reestructuracion del Instituto Colombiano de Cultura -Esta-
blecimientos Piblicos- en el Ministerio de Cultura Nacional,

dehid contar con la iniciativa gubernamental. Este Ministerio
estima inconveniente la creacidon de nuevos Ministerios, en
particular cuando las funciones respectivas ya son desempena-
dos en amplia medida por organismos existentes”.

Continfia argumentando: “... Aun cuando fuera constitu-
cional, requeriria el aval de este Ministerio, de conformidad
con el articulo 163 de la Ley 5* de 1992. El cual no se otorgaria
puesto que se considera altamente inconveniente la fijacion de
topes porcentuales arbitrarios para las distintas clases de gasto
publico”. .

Es bien sabido por todos que uno de los programas bandera
de campana del actual Presidente de la Repiblica, doctor
Ernesto Samper Pizano, fue la creacion del Ministerio de la
Cultura. Hace pocos dias tal iniciativa gubernamental fue
presentada en la Camara de Representantes, dejando sin posibi-
lidades de continuar el tramite al Proyecto de ley niimero 061 al
cual no se concedera el aval necesario. El proyecto de ley fue
asignado a la Comisién Sexta de la Camara de Representantes.

Por las razones anteriormente expuestas me permito pro-
poner a la Plenaria de la Corporacion: “Archivese el Proyecto
de ley nimero 061/93 -Cimara- “por la cual el Instituto
Colombiano de Cultura, Colcultura, se convierte en el Minis-
terio de Cultura, se reforma su estructura organica, se modifi-
can y amplian sus funciones y se trazan politicas para el
desarrollo cultural de la Nacidon”.

De los honorables Representantes;

José Dario Salazar Cruz,

Honorable Representante Circunscripcidn Electoral del
Cauca.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 225 de 1994 Cdamara “por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuarenta y nueve anos de vida juridica del Municipio de
Fundacion en el Departamento del Magdalena”.

Honorables Representantes:

Analizando el Proyecto de ley nimero 225 de 1994 “por
medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuarenta y nueve anos de vida juridica del Municipio de
Fundacién en el Departamento del Magdalena”, presentado a
estudio y consideracién de la honorable Cémara de Represen-
tantes por el doctor Micael Cotes Mejia.

“Las enmiendas a un proyecto de ley qué supone, gasto

piblico o disminucion de los intereses presupuestarios requerirdn

la conformidad del Gobierno para su tramitacion. A tal efecto y
para el informe de ponencia, se remitirdn al Gobiemo -Ministerio
de Hacienda- por conducto de la comision constitucional, las que
a su juicio puedan estar incluidas, a lo cual se dard respuesta
razonada en el plazo de cinco (5) dias, transcurrido el cual se
entendera que el silencio del Gobiemo expresa conformidad.”

Este proyecto cuenta con el aval del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Puablico. Rindo ponencia favorable pues se trata
de satisfacer una necesidad de sumunicipio ya que la cobertura
actualmente respecto al alcantarillado es del 35% lo cual esta
causando grandes consecuencias de salubridad a gran parte de
la poblacién actual.

Mediante este proyecto se esta autorizando al Gobiemno
Nacional para que de conformidad con la Ley 60 de 1993, se
adelante Ja ampliacion del alcantarillado de la cabecera muni-
cipal del Municipio de Fundacion en el Departamento del
Magdalena, el articulo 357 de la Constitucién Politica dice:
“Los municipios participan de los ingresos corrientes de la

Nacién. La ley a iniciativa del Gobierno, determinara el
porcentaje minimo de esa participacion y definird las areas
prioritarias de inversion social que se definird en dichos

. recursos”.

La circunstancia de ser Fundacion un cruce obligado de via
hacia centros importante de consumo.y la ventaja de albergar
un niicleo humano emprendedor, le ha permitido alcanzar un
progreso ficil de apreciar en el primer contacto con el muni-
cipio; no obstante adolece el funcionamiento adecuado de
servicios vitales. Estas razones presionan para proponer a la
plenaria como en efecto lo hago al rendir ponencia favorable,
propongo a la honorable Camara de Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 225 de
1994 Cémara “por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los cuarenta y nueve afios de la vida juridica del
Municipio de Fundacion, en el Departamento del Magdalena.

Representante a la Camara por el Departamento del Cesar,
Comision Segunda.

Ldzaro Calderon Garrido,
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y reglas generales para la modificacion de la estructura
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dISPOSICIONES” ...ttt 8

Ponencia para segundo debate, al Proyecto de ley nimero
061/93 -Camara- “por el cual el Instituto Colombiano de
Cultura, Colcultura, se convierte en el Ministerio de
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